NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 Codul silvic

1. Descrierea situatiei
actuale

Anterior intrarii in vigoare a prevederilor Legii nr. 46/2008 Codul
silvic, republicata, cu modificarile ulterioare, prin care se interzice includerea
padurilor in intravilan, au existat paduri care prin planurile de amenajare a
teritoriului au fost introduse Tn intravilan. Prin includerea in intravilan, aceste
paduri au fost incadrate la alta destinatie, regimul silvic fiind aplicabil numai
terenurilor cu destinatie forestiera, credndu-se astfel premizele unor abuzuri,
prin nerespectarea reglementarilor specifice.

La art. 14 alin. (4) se aduc clarificéri in ceea ce priveste modul 1n care se
numeste si se avizeaza seful de ocol silvic. ,

La art. 15 alin. (2) se inlocuieste sintagma “private” cu sintagma “de
regim” pentru corelare cu textul actului normativ.

Dupa art. 21 alin. (2) se introduce patru noi alienate care reglementeaza
conditiille de avizare ale amenajamentelor silvice si sanctiuni in cazul
neavizarii, verificarea modului de aplicare a prevederilor amenajamentelor
silvice cel putin la jumatatea perioadei de valabilitate a acestora, elaborarea de
addendumuri, pentru proprietati cu suprafete de peste 10 ha, dar mai mici de
100 ha, la un amenajament silvic in vigoare.

La art. 59, dupa alin.(6) se introduc trei noi alineate care reglementeaza
extragerea arborilor afectati total sau partial de factori biotoici si/sau abiotici
din fondul forestier pentru care legea nu obligd la existenta unui amenajament
silvic sau fara amenajament silvic in vigoare, se pun in valoare si se constituie
n partizi de produse accidentale, cu respectarea criteriilor prevazute la pct. 36,
respectiv 37 din anexa.

La art. 97, dupa alin. (3), se introduce un nou alineat care
reglementeaza Scoaterea definitivd pentru realizarea si extinderea obiectivelor
si lucrarilor prevazute la art. 36 si 37 alin. (1) lit. a), d)-f) din Codul silvic, pe

terenurile din fondul forestier apartinand formelor asociative indivize.




La art. 97 alin. (1) lit. a) se aduc clarificari in cee ace priveste asigurarea
integrala de la bugetul de stat a costurilor serviciilor silvice pentru fondul
forestier proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice, daca suprafata
totala a proprietatii/proprietatilor forestiere este de cel mult 30 ha, indiferent
daca aceasta/acestea este/sunt sau nu este cuprinsa/cuprinse intr-o asociatie.
Apreciind ca este necesar sa se Tndspreasca sanctiunile pentru furtul din
vegetatia forestiera din fondul forestier national si de pe terenurile din afara
acestuia sau pentru alte actiuni care afecteaza integritatea padurii si care au
consecinte negative asupra mediului Tnconjurator si societdtii Tn general prin
perturbarea indeplinirii de catre paduri a functiilor de protectie specifice, la art.
105, pe langa valoarea pagubei produse padurii, se instituie si valoarea de
compensare a functiilor afectate in scopul crearii premizei ca Statul sa se
constituie ca parte vataimata in procese;;
Valoarea de compensare a functiilor afectate se calculeaza dupa cum urmeaza:

a) pentru padurile incadrate in tipurile functionale T V si T VI: prin
aplicarea factorului 0,5 la valoarea pagubei produse padurii;

b) pentru padurile incadrate in tipurile functionale T III si T IV: prin
aplicarea factorului 0,7 la valoarea pagubei produse padurii;

c) pentru pddurile ncadrate in tipul functional T IL: prin aplicarea
factorului 1,0 la valoarea pagubei produse padurii;

d) pentru padurile incadrate in tipurile functionale T I: prin aplicarea
factorului 1,5 la valoarea pagubei produse padurii.

e) pentru padurile din intravilan si pentru fondul forestier pentru care
nu existd obligativitatea intocmirii amenajementului silvic: prin aplicarea
factorului 0,5 la valoarea pagubei produse padurii;

Sumele care reprezintd valoarea de compensare a functiilor afectate sunt
destinate integral fondului de ameliorare a fondului funciar cu destinatie
silvica.

Se introduce un nou articol, art. 1074, astfel:

“ (1) Folosirea dispozitivelor speciale de marcat prevazute la art. 63, fara
drept sau cu nerespectarea reglementarilor specifice in vigoare, constituie
infractiune silvica si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

(2) Tn cazul falsificarii dispozitivelor speciale de marcat previzute la

art. 63, sunt aplicabile dispozitiile art. 317 din Codul Penal.”




La punctul 33 din anexa la lege, se completeaza definitia prejudiciului

astfel:

Prejudiciul are doud componente:

1. Paguba in vegetatia forestiera, componenta evaluabila ca valoare
materiala;

2. Despagubirea pentru prejudiciul de mediu, componentd care se
evalueaza conventional, in functie de valoarea pagubei n vegetatia forestiera

in conditiile art. 105 alin.(2%) si (22).”

1* Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a
acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd se urmareste consolidarea
cadrului legal pentru imbunatatirea performantei si eficientei actiunilor de
control privind integritatea fondului forestier national si modul de administrare
a acestuia;

Se inaspresc sanctiunile pentru furtul din vegetatia forestiera din fondul
forestier national si de pe terenurile din afara acestuia sau pentru alte actiuni
care afecteaza integritatea padurii si care au consecinte negative asupra
mediului inconjurator si societatii in general prin perturbarea indeplinirii de
catre paduri a functiilor de protectie specifice, se instituie valoarea de
compensare a functiilor afectate in scopul crearii premizei ca Statul sd se
constituie ca parte vatamata in procese;

Se aduc unele clarificari si corectii cu privire la gospodarirea padurilor
incluse 1n intravilan anterior datei intrarii in vigoare a Legii nr. 46/12008 Codul
silvic, asigurarea de la bugetul de stat a costurilor privind gestionarea fondului
forestier proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice, dacd suprafata
padurii este mai mica sau egald cu 30 ha si scoaterea terenurilor din fondul
forestier apartinand formelor asociative proprietate indiviza;

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic.

1%, Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




2. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Prin instituirea prejudiciului de mediu proiectul de act normativ va conduce la
asigurarea unei bune parti din resursele necesare pentru gestionarea durabila, si
prin aceasta la cresterea beneficiilor si serviciilor de mediu pe care padurea le
furnizeaza (protectia solului, a apei, conservarea biodiversitatii, stocarea
carbonului, protectie impotriva factorilor climatici daundtori, si altele
asemenea).

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2016 2017 2018 2019 2020 |-

Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare | - - - - - -

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) credit extern
C) surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus, din | - - - - - -

care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | -

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru

reducerea veniturilor bugetare

a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

fundamentarea

veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

modificarilor




7. Alte informatii

| Nu este cazul

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Prin intrarea Tn vigoare a proiectului de act normativ se
modifica si se completeazd Legea nr. 46/2008 Codul silvic,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 611
din 12 august 2015, cu modificarile ulterioare

1t Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislative-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normative in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor
de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica internd a
autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ se refera la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii Europene de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea Regiei
Nationale a Padurilor Romsilva  si Asociatia
Administratorilor de Paduri din Romania-AAP

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
n care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului a fost indepliniti procedura stabilita
prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica. Proiectul de act normativ este publicat
pe pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor si a fost supus dezbaterii publice in data de
28.09.2016.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ si Nota de fundamentare sunt supuse
procesului de dezbatere publica, prevazut la punctul precedent.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Pentru implementarea acestui act normativ nu este necesara
infiintarea sau reorganizarea unor institutii. Autoritatea publica
centrald care raspunde de silvicultura si structurile teritoriale
de specialitate ale acesteia detin capacitatea administrativa
pentru aplicarea acestuia.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind
modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 Codul silvic, care in forma prezentata a fost avizata de catre
ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR

Cristiana PASCA PALMER

Avizam favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL ECONOMIEIL, COMERTULUI SI
RELATIILOR CU MEDIUL DE AFACERI

Costin BORC

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Anca Dana DRAGU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Lazir COMANESCU

SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI

Florin Marius TACU

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL DEZVOLTARII
REGIONALE SI ADMINISTRATIEI
PUBLICE

Vasile DINCU

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

loan - Dragos TUDORACHE

MINISTRUL
EDUCATIEI NATIONALE SI
CERCETARII STIINTIFICE

Mircea DUMITRU

MINISTRUL JUSTITIEI

Raluca Alexandra PRUNA



