NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotarare pentru stabilirea Listei sectoarelor ce cuprind activititi care se desfisoaria in functie de
succesiunea anotimpurilor

2. Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a determinat, in ultimii ani,
modificari substantiale ale normelor de drept care reglementeaza regimul juridic
al strdinilor in tara noastra, in vederea asigurdrii conformitatii cu legislatia
Uniunii Europene in domeniu si cu alte instrumente juridice cu caracter
international la care statul roman este parte.

Implementarea masurilor adoptate la nivelul Uniunii Europene in cadrul
politicilor legate de imigrare asigurd participarea in mod adecvat a Romaniei la
gestionarea eficientd a fluxurilor de imigrare la nivelul intregii Uniuni, in special
prin aplicarea unor standarde comune cu celelalte state membre 1n ceea ce
priveste tratamentul strainilor aflati in situatie de sedere legala, dar si prin
prevenirea imigrarii ilegale.

Regimul strainilor, inclusiv aspectele privitoare la conditiile de imigrare si
la protectia drepturilor acestora, se integreazd In domeniul principal de
competentd partajatd al Uniunii Europene denumit ,spatiul de libertate,
securitate si justitie”.

Potrivit art.79 alin.(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
,,uniunea dezvolta o politica comuna de imigrare, al carei scop este de a asigura,
in toate etapele, gestionarea eficienta a fluxurilor de migrare, tratamentul
echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala in statele
membre, precum si prevenirea imigrarii ilegale si a traficului de persoane si
combaterea sustinutd a acestora”.

Pentru realizarea acestei politici comune, la nivelul Uniunii Europene au
fost adoptate diferite acte normative, atat regulamente cat si directive, in functie
de elementele principale ce compun regimul strdinilor pe teritoriul Uniunii,
printre care se numara si materia incadrarii in munca a lucratorilor sezonieri.

In raport cu materia incadrarii in munci a lucratorilor sezonieri, la nivelul
Uniunii Europene a fost adoptata Directiva 2014/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 martie 2014 privind condiriile de intrare si
sedere a resortisanzilor farilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in
calitate de lucratori sezonieri. Aceasta directivd vizeaza gestionarea eficace a
migratiei temporare sezoniere prin asigurarea unor conditii decente de viata si de
munca pentru lucratorii sezonieri, proveniti din tari terte, in sectoarele de ocupare
a fortei de munca ce includ activitati care se desfasoara in functie de succesiunea
anotimpurilor.

O mare parte a prevederilor Directivei 2014/36/UE a fost transpusa in
legislatia romana prin modificarea si completarea in mod corespunzator a
principalelor acte normative in domeniul strdinilor, respectiv Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania,
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordonanta Guvernului
nr.25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul
Romdniei §i pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strdinilor in Romdnia, prin Ordonanta Guvernului nr.25/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul strdinilor, cealalta
parte, cu o singurd exceptie, fiind consideratd transpusa prin dispozitiile
legislatiei romane 1n vigoare, fie in materia regimului strainilor, fie in materii
precum legislatia muncii sau legislatia civild si procesual civila.

Exceptia mentionatd mai sus este reprezentatd de obligatia stabilitd la art.2
alin.(2) din Directiva 2014/36/UE, potrivit careia statele membre trebuie sa
determine in cadrul unei liste ,, acele sectoare de ocupare a fortei de munca care
includ activitati care se desfasoara in functie de succesiunea anotimpurilor”.

Pentru asigurarea transpunerii respectivei dispozitii, la art.11 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.25/2014 (astfel cum a fost completata prin Ordonanta
Guvernului nr.25/2016), se prevede competenta Guvernului de a stabili, prin
hotarare, ,,Lista sectoarelor ce cuprind activitati care se desfasoard in functie de
succesiunea anotimpurilor, prin raportare la Clasificarea activitatilor din
economia nationald”, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne.

In contextul celor prezentate mai sus, este necesar a preciza si faptul ca,
potrivit definitiei cuprinse la art.3 lit.c) din Directiva 2014/36/UE, transpusa in
legislatia romana prin art.2 alin.(1) lit.u) din OG nr.25/2014 (astfel cum a fost
completata prin Ordonanta Guvernului nr.25/2016), prin ,activitate care se
desfasoara in functie de succesiunea anotimpurilor” se intelege activitate care
depinde, intr-o anumita perioadd a anului, de un eveniment periodic sau de o
succesiune de evenimente legate de conditii sezoniere pe durata carora nivelul de
forta de munca necesar il depaseste considerabil pe cel obisnuit pentru
operatiunile curente.

Totodata, ardtdm si faptul cd Ordinul Institutului National de Statistica
nr.337/2007 stabileste editia revizuitd a Clasificarii activitatilor din economia
nationala (CAEN), la care face referire art.11 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.25/2014.

2.2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se are in vedere stabilirea Listei sectoarelor
ce cuprind activitati care se desfasoara in functie de succesiunea anotimpurilor,
prin raportare la Clasificarea activitatilor din economia nationald, asigurandu-se
completarea cadrului national de transpunere a Directivei 2014/36/UE, astfel
incat aceasta sa fie considerata transpusa in totalitate.

2.3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului act normativ

3.1. Impactul macroeconomic Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

3.1! Impactul asupra mediului Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat
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3.2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de hotarare asigura completarea cadrului normativ stabilit
prin Ordonanta Guvernului nr.25/2014, in ceea ce priveste facilitatea
accesului strainilor pe piata fortei de munca din Romania in calitate
de lucratori sezonieri dar si a mobilitatii ulterioare a acestora,
determinand un efect pozitiv asupra mediului de afaceri.

3.2%. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

3.22. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul social

Prin stabilirea Listei sectoarelor ce cuprind activitdti care se
desfdasoara in functie de succesiunea anotimpurilor, se determind
domeniul de aplicare al procedurilor legale privind accesul strainilor
pe piata fortei de muncd din Romania in calitate de lucratori sezonieri
si sunt eficientizate si simplificate serviciile prestate de autoritati.

3.4. Impactul asupra mediului

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
2016 ani
2 3 4 5 6 7

mii lei mii lei | miilei | miilei | miilei | miilei

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) contributii de asigurari
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) impozit pe profit

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
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c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

C ) bugetul asigurarilor sociale de stat

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

5.1%. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

5.2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

a) tipul, titlul, numarul si data actului
comunitar ale carui cerinte sunt
transpuse de proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

Proiectul de act normativ este conform cu legislatia Uniunii
Europene din domeniul migratiei

a) Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 martie 2014 privind conditiile de intrare si
sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui
loc de munca in calitate de lucratori sezonieri

b) Stabileste conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte In scopul ocuparii unui loc de munca in calitate
de lucratori sezonieri, inclusiv obligatia statelor membre de a
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c) tipul de transpunere a prevederilor
comunitare in cauza, precizandu-se daca
transpunerea este totald sau partiala; in
situatia transpunerii partiale, se vor
preciza termenul si modalitatea de
transpunere totala;

d) termenele-limita pentru transpunerea
actelor comunitare vizate - termenul-
limitd pentru adoptarea proiectului de
act normativ si justificarea acestui
termen.

determina, in cadrul unei liste, sectoarele de ocupare a fortei
de munca care includ activitati care se desfasoard in functie
de succesiunea anotimpurilor.

C) transpunere partiala. Prin prezentul proiect de act normativ
se are in vedere transpunerea dispozitiilor art.2 alin.(2) din
Directiva 2014/36/UE. Prin aceasta se asigurd completarea
cadrului national de transpunere a Directivei 2014/36/UE,
astfel incat aceasta sd fie considerata transpusa in totalitate.

d) termenul de transpunere - 30.09.2016

5.3.  Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte
documente internationale
decurg angajamente

normative
din

si/sau
care

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

6.3. Consultarile  organizate cu
autoritatile = administratiet  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului  nr.  521/2005 privind

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

Pagina 5din 7




procedura de consultare a structurilor

asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale la

elaborarea  proiectelor de  acte

normative

6.4. Consultdrile desfasurate in cadrul | Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;
c¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei,

e) Curtea de Conturi.

Proiectul se transmite pentru aviz Consiliului Legislativ si
Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu
privire  la  necesitatea  elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii  nr.52/2003  privind transparenta
decizionald in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne la data de 28.11.2016.

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandtdtii si securitdtii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme  sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
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In forma prezentata, proiectul de Hotirire a Guvernului pentru stabilirea Listei sectoarelor ce
cuprind activitati care se desfiasoard in functie de succesiunea anotimpurilor a fost insusit de toate
institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

CARMEN DANIELA DAN
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Pagina 7 din 7



