NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 461/2011 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Antidrog, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Agentia Nationalda Antidrog este organizatd si functioneaza la nivel de
directie, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, avand personalitate
juridica.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Hotirdrea Guvernului
nr. 461/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
Antidrog, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Agentia stabileste
conceptia §i coordoneazd, evalueaza §i monitorizeaza, la nivel national,
politicile in domeniul prevenirii §i combaterii traficului §i consumului
ilicit de droguri, precum i al asistentei integrate a consumatorilor,
aplicate de catre institutiile cu atributii in domeniu.”

Potrivit art. 6 alin. (5) din H.G. nr. 461/2011, Numdarul maxim de posturi
stabilit pentru Agentie este de 325”.

Avand in vedere urmatoarele aspecte:

- tendinfa de crestere a prevalentei consumului de droguri in rdandul
populatiei generale (15-64 ani), corelata cu indicatorii de admitere la
tratament ca urmare a consumului de droguri si bolile infectioase
asociate consumului, care conduc la formularea unei ipoteze conform
careia adresabilitatea directa sau indirecta a consumatorilor de droguri
la centrele de prevenire, evaluare si consiliere antidrog din cadrul
agentiei va creste semnificativ in perioada urmdtoare,

asigurare §i furnizare a serviciilor sociale, in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite la nivel institutional,

- asigurarea indeplinirii la un nivel superior a activitatilor de
coordonare, evaluare si monitorizare, la nivel national, a politicilor in
domeniul prevenirii §i combaterii traficului si consumului ilicit de droguri
precum §i asistenta integrata a consumatorilor de droguri;

- asigurarea accesului universal al consumatorilor si consumatorilor
dependenti de droguri la programele integrate de asistenta medicala,
psihologica si sociala prin dezvoltarea programelor si politicilor
adecvate si necesare adresate populatiei generale, consumatorilor §i
consumatorilor dependenti de droguri aflati in sistemul de asistenta §i in
afara acestuia, in scopul reintegrarii si reinseriei sociale;

.....




serviciilor §i a masurilor medicale, psihologice §i sociale integrate,
individualizate prin evaluare, planificare, monitorizare §i adaptare
continud pentru fiecare consumator;

- gestionarea corespunzdtoare a problematicii referitoare la relationarea
cauzald a consumului de substante noi psihoactive, neplasate inca sub
control national, cu un comportament infractional, precum si la eventuala
tranzitie a modelelor de consum prin trecerea de la consumul de droguri
ilicite la consumul de substante cu efecte necunoscute, potential fatale;

- cresterea capacitatii de reactie §i adaptare institutionala si in planul
serviciilor publice adresate consumatorilor de droguri, dar, mai ales, o
capacitate adecvata de anticipare si de actiune proactiva, adaptata
nevoilor emergente;

- adaptarea structurii la intreaga gama de servicii oferite consumatorilor,
ca prioritate impusa chiar de caracteristicile beneficiarilor, in sensul
asigurarii unui set complet de servicii prevazute de lege;

- oferirea posibilitatilor reale de asigurare a unor servicii gratuite de
asistenta medicala, psihologica si sociala pentru consumatorii de droguri
in  regim ambulatoriu, inclusiv  tratament  substitutiv  cu
agonisti/antagonisti de opiacee ca alternativa terapeutica orientatd spre
imbunatatirea calitatii vietii beneficiarilor;

- reducerea incidentei bolilor sau viscurilor asociate consumului,
reducerea consumului droguri si cresterea nivelului de adaptare i
integrare sociala, familiala si profesionala a beneficiarilor;

- largirea ariei de selectie a personalului ce va ocupa posturi care
necesita expertiza si grad de calificare in functie de nevoile institutiei;

- implementarea actiunilor §i masurilor la nivel national, precum §i
corelarea acestora cu cele prevazute in documentele strategice elaborate,
de comun acord, in cadrul institutiilor si structurilor internationale
pentru domeniul de competenta al Agentiei, §i asumate de catre
reprezentantii desemnati ai institutiei care au asigurat functia de
reprezentare in cadrul acestora (Comisia Natiunilor Unite privind
Stupefiantele, Observatorul European de Droguri si Toxicomanie —
EMCDDA, Grupul Orizontal de Lucru privind Drogurile Grupul — HDG,
Grupul Pompidou, Grupul Dublin s.a.)

- necesitatea asigurarii asistentei financiare nerambursabile acordate
pentru  implementarea de  proiecte/programe/granturi  aferente
domeniului de competenta al Agentiei,

si, tindnd seama de necesitatea reglementdrii cadrului organizatoric si
functional al Agentiei Nationale Antidrog, pentru evitarea producerii
unor dificultdti in ceea ce priveste functionarea optimd a institutiei, se
impune modificarea acestuia, urmarindu-se stabilirea unui raport intre
elementele structurale corelative si in legaturd directd, precum si
asigurarea unei competente unitare, in functie de nevoile si necesitatile
institutiei.

Mai mult, reevaluarea organizarii institutiei din punct de vedere structural
are la baza necesitatea realizarii Programului de guvernare si a strategiilor
in domeniul ordinii publice, precum si a monitorizarii si evaluarii
stadiului indeplinirii obiectivelor stabilite in Strategia nationala antidrog
2013 - 2020 si Planul de actiune pentru implementarea Strategiei
Nationale Antidrog 2013 — 2016.

2.2. Schimbari preconizate

Prin adoptarea acestui act normativ se urmareste optimizarea activitatii
institutiei, acoperirea 1Intregului spectru de activitdti subsumate
problematicii consumului de droguri, cresterea performantei institutionale
si, implicit, eficientizarea actului managerial, prin eliminarea limitarii
numarului maxim de posturi la 325.

De asemenea, proiectul de act normativ vizeaza asigurarea unui




management strategic coerent §i a unei coordondri atit din punct de
vedere operational, cat si functional a Agentiei Nationale Antidrog, prin
congtientizarea sporitd a amenintarilor si oportunitatilor din domeniul de
competenta al acesteia.

Totodata, propunerile de modificare oferd un cadru unitar de decizie si
actiune asupra problematicii consumului de droguri si stupefiante care sa
conducd la o abordare unitara si sustinutd in timp a entitatilor implicate in
acest domeniu, la imbunatatirea perceptiei publice privind informarea,
educarea si asistenta medicald, psihologica si sociald a consumatorilor de
droguri, precum si la Intdrirea rolului de coordonator national al luptei
antidrog prin eficientizarea activitatilor derulate de entitatile cu atributii in
domeniu.

Proiectul urmareste si asigurarea unui management optim al resurselor
financiare si umane, prin stabilirea prioritatilor in materia alocarii
acestora.

2.3. Alte informatii (**)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

3.3. Impactul social

Nu este cazul.

3.4. Impactul asupra mediului (***)

Nu este cazul.

3.5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) - mii lei —

- mii lei —
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:




(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor proiectului de hotarare a Guvernului nu
are impact asupra bugetului general consolidat. Incadrarea
posturilor se efectueaza conform prevederilor legale in vigoare,
in limita fondurilor aprobate Agentiei Nationale Antidrog de
catre ordonatorul principal de credite, prin bugetul Ministerului
Afacerilor Interne, in conformitate cu prevederile art. 21 alin.
(1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii In vigoare a proiectului de act

normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementdrii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
europeana in cazul proiectelor ce transpun prevederi

europene

Nu este cazul.

5.3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor

normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte

documente

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale

din care decurg angajamente

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului 1n care activitatea acestor




organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ

6.3. Consultari organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

6.4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a
fost asiguratd potrivit dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitdtii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a. Misuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor celor existente

8.2. Alte informatii




In forma prezentata, proiectul hotdardrii Guvernului pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 461/2011
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale Antidrog, cu modificarile si completarile ulterioare, a
fost avizat de toate autoritatile abilitate.
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