NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului Patrimoniului Cultural

National

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Intentia de a elabora un cod al patrimoniului a fost luatd in calcul de
Ministerul Culturii (si Cultelor la momentul initial) incd din perioada anilor 2005 -
2008, atunci cand acest obiectiv a fost cuprins n strategia patrimoniului cultural
national ce a fost urmata de reluarea acestei teme in toate programele de guvernare
si ale ministrilor culturii de dupa anul 2008.

Decizia de a moderniza si reforma legislatia existentd in Romania poate fi
legata si de cresterea presiunii publice pentru corectarea unor practici administrative
defectuoase denuntate de numeroasele organizatii neguvernamentale care s-au
constituit Tn vederea protejarii si punerii in valoare a patrimoniului cultural din tara
noastra si care, din anii 2000, au inceput sa capete o voce din ce in ce mai puternica.
La randul sau, presiunea publica s-a format ca urmare a unei cresteri a presiunilor
dezvoltarii infrastructurii (rutiere, feroviare, industriale), uneori cu efecte directe
distructive asupra bunurilor de interes arheologic, a unor zone ample urbane sau
rurale si chiar a peisajului unor rezervatii naturale.

Romania are n prezent o lege a monumentelor istorice din 2001, o lege
privind arheologia initiatd ca ordonanta de urgentd in 2000, o lege a patrimoniului
mobil din 2001, o lege a muzeelor si colectiilor din anul 2003, o lege a
patrimoniului imaterial din anul 2007, o lege a patrimoniului industrial din anul
2008. Legislatia in domeniul urbanismului, cu trimitere la zone protejate se bazeaza
pe hotararea guvernului din anul 1996 care a adoptat Regulamentul General de
Urbanism, pe legea din 2000 privind amenajarea teritoriului national care are o
sectiune dedicata zonelor protejate precum si pe legea specificd a urbanismului din
anul 2001. La fel ca legea autorizarii in constructii care, fiind adoptata in 1991 este
una dintre cele mai vechi, legea urbanismului a fost amendata de mai multe ori,
ultimele schimbari fiind chiar in curs de adoptare in acest an, in paralel cu eforturile
de codificare si a legislatiei acestui domeniu.

Deci s-ar putea spune ca Romania nu duce lipsa de legislatie care sa acopere
nevoile specifice ale patrimoniului cultural si cd aceasta ar trebui sa fie una
moderna, niciuna dintre legile esentiale nefiind mai veche de 20 de ani.

Totusi, multiplele initiative de amendare a acestor legi, ineficienta in
protejarea efectivd a patrimoniului semnalatd de o parte a societatii civile,
inexistenta unor norme clare de aplicare a unora dintre prevederile legilor, au pus pe
agenda publica ideea de codificare in anul 2008. Procesul de aderare la Uniunea
Europeana a evidentiat in plus si nevoia de a ajusta cadrul legislativ intern pentru a
consacra efectiv in practica internd a conventiilor internationale deja asumate de
Romania.

Raportul din 2009 al Comisiei Prezidentiale pentru Patrimoniul Construit,
Siturile Istorice si Naturale a identificat urmatoarele neajunsuri ale legislatiei
actuale:

- lipsa de precizie, claritate si consecventa terminologica;

- lipsa unei proceduri riguroase privind avizarea proiectelor de interventie
asupra patrimoniului arhitectural urbanistic;

- regim sanctionator lax si lacunar.

Una dintre actiunile prioritare ale Strategiei de dezvoltare teritoriald a
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Romaniei 2035, adoptatd de Guvernul Romaniei la 5 octombrie 2016 este realizarea
Codului Patrimoniului Cultural. In concluzie, se impune initierea unei ample
reforme a legislatiei specifice patrimoniului cultural, materializatd prin Codul
Patrimoniului Cultural National.

Conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul proiectelor de coduri se intocmesc teze care
ilustreaza conceptia generald, principiile, noile orientari si principalele solutii ale
Codului Patrimoniului Cultural National.

Tezele definitivate se supun aprobarii Guvernului urmand ca dupa aprobarea
tezelor de catre Guvern, comisia de elaborare sd procedeze la redactarea textului
viitorului act normativ.

2. Schimbari
preconizate

Tezele Codului Patrimoniului Cultural national au un efect juridic limitat, de
statornicire pentru comisia de redactare a textului viitorului act nirmativ, a
conceptiei generale, principiilor, noilor orientdri si principalelor solutii ale noii
legislatii.

Propunerea de codificare a legislatiei patrimoniului vizeaza prioritar:

e clarificarea definirii patrimoniului, a scopurilor in care se iau masurile
administrative ce se refera la acest patrimoniu;

e simplificarea si transparentizarea mecanismelor care guverneaza activitatile
de protejare si de punere in valoare a sa;

¢ introducerea de masuri ce ar aduce completari unui cadru legislativ mult mai
larg decat cel deja enuntat explicit, dat fiind gradul mare de interferenta a
problemelor de protejare si punere in valoare a patrimoniului cultural cu alte
domenii aparent fara o legatura directd cu patrimoniul (cum ar fi educatia in
general si pregatirea profesionald in particular, alte chestiuni reglementate
prin alte coduri precum dreptul muncii ori regimul fiscal);

e consacrarea unui set de reguli majore, vazute drept un “decalog al
patrimoniului”, astfel Tncat acestea sa poatd sta la baza oricaror politici
publice din domeniu.

3. Alte informatii

Consiliul Legislativ a facut parte din Comisia pentru tezele prealabile ale Codului
Patrimoniului Cultural National, aprobata prin Ordinul Ministrului Culturii nr.
3768/19.09.2016.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

11. Impactul asupra mediului concurential | Nu este cazul

si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Principiul conform caruia protejarea patrimoniului cultural

national este in responsabilitatea fiecdrui cetdtean, dar nu
trebuie sd devina o povara pentru niciunul dintre ei,
genereaza o serie de masuri menite sa duca la Tncurajarea,
prin instrumente fiscale si financiare, a protejarii
patrimoniului cultural, stimuland astfel interesul de a detine
bunuri culturale protejate care pot deveni mai degraba un
factor de tezaurizare economicd pentru proprietari decit o
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povara din acest punct de vedere, asa cum se intampld acum.
Tn acest sens se prevede sprijinirea proprietarilor privati ce
intreprind lucrari de conservare si restaurare a bunurilor din
patrimoniul cultural national prin asigurarea unor deduceri
fiscale sau a unor altfel de stimulente precum si introducerea
de reduceri sau scutiri de impozite ale castigurilor obtinute
de proprietarii privati ce pun la dispozitia publicului bunurile
patrimoniului cultural national detinute

Pe de altd parte, aceste sisteme de finantare nu trebuie sa
devind o povara nici pentru bugetul de stat, Tn acest sens
fiind prevazute partajarea finantarii de stat, ori a celei
europene cu cea privata prin constituirea de fonduri auxiliare
prin intermediul Loteriei Nationale. De asemenea, trebuie
luatd in calcul posibilitatea de finantare de catre fundatii
private, asigurand si cadrul juridic adecvat pentru ca
activitatile de mecenat sa se poata desfasura. Prin aceasta se
urmareste crearea de conditii pentru ca autoritatile
administratiei publice locale sa aiba capacitatea legala si
posibilitatea financiard de a contribui la protejarea tuturor
bunurilor de patrimoniu cultural aflate pe teritoriul lor
administrativ. Statistici occidentale indica faptul ca pentru
un euro investit din fonduri publice existd o ratd mare de
multiplicare a investitiilor private adiacente, cu beneficiile
evidente ale unei astfel de circulatii a fondurilor in
economie.

Este prevdzuta si introducerea unui sistem obligatoriu de
asigurari cu acumulare de fonduri in domeniul patrimoniului
cultural construit care sd permitd finantarea unor interventii
majore la intervale de timp mari pentru a preintampina
atingerea stadiilor avansate de degradare sau in cazul unor
accidente sau dezastre ce pot duce la distrugerea
patrimoniului.

Un alt principiu ce va avea impact asupra mediului de
afaceri este cel ce face referire la necesitatea inaltei calificéri
si specializdri pentru profesionistii ce intervin asupra
bunurilor de patrimoniu. In acest sens, sunt previzute cursuri
de calificare profesionala la toate nivelurile pentru meserii
folosite in interventiile de protejare a patrimoniului,
incurajarea mestesugarilor locali in vederea perpetudrii unor
mestesuguri si  tehnici traditionale locale, sd asigure
manopera calificatd pentru interventiile de restaurare si care
sa stimuleze implicit piata muncii.

Acest principiu raspunde in subsidiar unei realitati evidente
pe piata serviciilor din Romania unde o serie de lucrari
curente ce presupun existenta unor mesteri inalt calificati
este precard. Ne putem referi astfel la ebenisti, sticlari-
argintari, sobari, pietrari, tinichigii sau la alte specializari ce
pot avea un impact mai larg de piata serviciilor de acest tip
avand in vedere cd actualii detinatori de bunuri ce nu fac
parte din patrimoniul cultural national dar care necesitd
astfel de interventii calificate sunt adesea nevoiti sd apeleze
la servicii de acest tip in striinitate. In acest sens pot fi
mentionate si o serie de santiere unde lucrdrile sunt realizate
cu ajutorul mesterilor francezi. Astfel, calificarea inaltd in
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cadrul unor servicii curente dedicate reabilitarii sau
restaurdrii bunurilor imobile sau mobile va crea o noua piatd
necesara dar disparuta treptat din Romania.

2. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Patrimoniul cultural national este o resursa esentiald pentru
identitatea Romaniei si pentru dezvoltarea unei societati
prospere bazatd pe incluziune sociald si participativitate.
Scopul noii legislatii este gestionarea moderna a acestei
resurse strategice, care sd adauge comunitafii plus valoare
economica, sociala si culturala.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
plus/minus, din care:

cheltuielilor

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

bugetare,




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Tezele prealabile vor fi urmate de redactarea Codului
Patrimoniului Cultural National, care va fi promulgat
printr-un act normativ separat, conform prevederilor
legale in vigoare.

1. Compatibilitatea prezentului act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a




modului Tn care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitagi ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale,  in  conformitate  cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesita Avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii  proiectului de act
normativ

Potrivit  dispozitiilor Legii nr. 52/2003
transparenta decizionala in administratia publica.

privind

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritdfile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Tn considerarea celor evocate, supunem Guvernului spre adoptare, prezentul proiect de Hotirare
privind aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului Patrimoniului Cultural National.
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