NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Hotéarare a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative

Titlul proiectului privind aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civila si evidenta
de act normativ persoanelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

La data de 30.06.2016 a intrat in vigoare Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2016
pentru modificarea §i completarea unor acte normative privind actele de stare civila §i
actele de identitate ale cetatenilor romdni.

Pentru implementarea dispozitiilor actului normativ de referintd este necesara instituirea
unui cadru normativ metodologic unitar, sens in care se impune modificarea si completarea
urmatoarelor acte normative:

- Metodologia cu privire la aplicarea unitard a dispozitiilor in materie de stare civila,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.64/2011;

- Normele metodologice de aplicare unitara a dispozitiilor legale privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor roméani, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1375/2006;

-Hotararea Guvernului nr.1103/2014 pentru aprobarea metodologiei privind realizarea
obligatiilor ce revin autoritatilor administratiei publice locale, institutiilor si profesionistilor
implicati In prevenirea si interventia in cazurile de copii aflati 1n situatie de risc de parasire
sau parasifi Tn unitati sanitare.

2. Schimbari
preconizate

In conformitate cu dispozitiile O.U.G. nr. 33/2016, prezentul demers legislativ urmareste
realizarea cadrului normativ in ceea ce priveste:

1. ansamblul procedural realizat de personalul cu atributii In materia inregistrarii nasterii
in termenul legal, precum si a Inregistrarii tardive a nasterii;

2. activitatile desfasurate in scopul inregistrarii nou-nascutului si a identificarii mamei
neinregistrate in registrele de stare civila si stabilirea continutului documentelor ce urmeaza
a fi intocmite cu privire la situatia acesteia;

3. conditiile tehnice si aspectele procedurale privind colectarea si stergerea impresiunilor
papilare ale mamei cu identitate declarata (neinregistrata in registrele de stare civild);

4. activitatile desfasurate in scopul solutionarii cererii de eliberare a unui nou act de
identitate, pentru persoana internatd intr-o institutie sanitara, de catre serviciul public
comunitar de evidentd a persoanelor In a carui raza administrativ-teritoriald functioneaza
institutia sanitara.

De asemenea, se abroga prevederile din Metodologia aprobata prin HG nr.64/2011
referitoare la inregistrarea tardiva a nasterii in temeiul unei hotarari judecatoresti.

3. Alte
informatii

Modificarile aduse cadrului normativ cu privire la 1inregistrarea nasterii vizeaza
debirocratizarea procedurii de inregistrare tardiva a nasterii, in sensul simplificarii si
reducerii costurilor prin eliminarea expertizei medico-legale.

Inregistrarea nasterii, ca reguld generald, intr-un termen de 30 de zile de la data nasterii




copilului, fata de 15 zile cat prevedea textul de lege, vine in sprijinul parintelui/parintilor, dar
si al autoritatilor statului, care vor avea posibilitatea ca, prin parcurgerea unor proceduri
administrative, sa clarifice toate aspectele care intereseaza la inregistrarea evenimentului de
stare civila (in principal, cele legate de identitatea mamei).

Tn cadrul termenului de 30 zile, ca element de noutate, se stabilesc reguli privind
inregistrarea nasterii copilului chiar daca, la internarea in unitatea sanitard, mama nu poate
face dovada identitatii sale cu un act de identitate.

Astfel, Tnauntrul acestui termen persoana care declard nasterea copilului nu mai trebuie sa
obtind o aprobare suplimentard 1n acest sens sau sd prezinte documente care sa justifice
declararea nasterii peste termenul stabilit de lege (in reglementarea anterioara, daca nasterea
copilului se realiza dupd 15 zile de la nastere, era necesar sd se prezinte o cerere scrisa,
motivatd, insotitd de documente care sa justifice depasirea termenului legal, iar inregistrarea
nasterii se facea numai cu aprobarea primarului).

De asemenea, au fost identificate doua situatii care, prin prezentul demers, sunt detaliate:

1. mama nu detine un act de identitate, din diferite motive (nu s-a eliberat, |-a pierdut sau a
fost distrus), dar figureaza in evidentele de stare civila; in acest caz, la solicitarea unitatii
sanitare, politistul desemnat va face verificari specifice pentru identificarea mamei, iar
documentul intocmit de acesta (rezultatul verificarilor) va sta la baza stabilirii identitatii
mamei care a nascut.

2. mama nu a fost inregistratd in evidentele de stare civila si, implicit, nu a detinut niciodata
un certificat de nastere; in situatia prezentatd, a fost introdusa obligatia intocmirii unui
proces-verbal privind identitatea declaratdi de mama, semnat de reprezentantul directiei
generale de asistenta sociald si protectia copilului, de reprezentantul politiei si de cel al
unitatii sanitare (aceasta modalitate de lucru este consacrata de legislatia in domeniu, fiind
utilizata in cazul procesului-verbal de constatare a parasirii copilului, prevazut de H.G.
nr.1103/2014 si de H.G. nr.64/2011).

in plan administrativ, serviciile de stare civila vor efectua mentiuni in registrele de stare
civila cu privire la atribuirea unui nume de familie declarat de mama (consemnat Tn procesul-
verbal si stabilit prin dispozitie a primarului), urmand ca, dupa clarificarea starii civile a
mamei sa se procedeze la efectuarea unor noi mentiuni (privind inregistrarea acesteia) pe
documentele care-I privesc pe copil.

Un alt aspect de noutate este acela ca inregistrarea nasterii se va putea realiza, ca situatie de
exceptie, si dupa termenul de 30 de zile, insd doar prin parcurgerea unor proceduri
administrative. Pe langa faptul cé se elimina limitarea de un an in care era posibila stabilirea
starii civile pe cale administrativd, prezentul proiect reglementeaza cadrul normativ
metodologic prin care este inlocuita procedura judiciara de inregistrare tardiva a nasterii, cu
cea administrativa.

Astfel, prin transferul competentei catre primar cu privire la inregistrarea tardiva a nasterii
(peste termenul de 30 de zile) se va reduce termenul de solutionare a cererii de nregistrare a
nasterii, se eliminda taxelor percepute etc., toate acestea asigurand conditiile pentru
inregistrarea nasterii ntr-un termen cat mai scurt (de la cca 2 ani la maxim 90 de zile de la
data depunerii cererii).




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

11. Impactul asupra mediului concurential i Nu este cazul.

domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative In aplicarea prevederilor OUG nr. 33/2016, se instituie

cadrul metodologic pentru eliminarea mecanismelor care
presupuneau parcurgerea unor proceduri in instantd si
efectuarea unor expertize medico-legale, pentru
inregistrarea nasterii.

De asemenea, se reglementeaza cadrul metodologic
pentru posibilitatea  solutiondrii  cererilor privind
eliberarea actelor de identitate ale persoanelor internate
in unitati sanitare, de catre serviciul public comunitar de
evidentd a persoanelor in a carui razd administrativ-
teritoriald functioneaza unitatea sanitara respectiva.

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si Nu este cazul.
mijlocii
3. Impactul social Implementarea proiectului este de natura sa elimine

obstacole procedurale in ceea ce priveste inregistrarea
nasterii, astfel incat, Tn interesul copilului, stabilirea
identitatii acestuia sa se realizeze intr-un timp foarte
scurt, pentru a avea acces la diverse servicii (medicale,
invatamant etc.)

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si
pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2016 2017 2018 2019 2020

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(ii1) transferuri intre unitati
ale administratiei publice

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care: (venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte
informatii

Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor bugetare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozifii.

a) - Metodologia cu privire la aplicarea unitara a
dispozitiilor in materie de stare civila, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.64/2011;

- Normele metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor legale privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1375/2006;
-Hotararea Guvernului nr. 1103/2014 pentru aprobarea
metodologiei privind realizarea obligatiilor ce revin
autoritatilor administratiei publice locale, institutiilor si
profesionistilor implicati in prevenirea si interventia in
cazurile de copii aflati in situatie de risc de parasire sau
parasiti in unitati sanitare.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Nu este cazul.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul va fi supus consultérii structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale, 1n
conformitate cu prevederile H.G. nr. 521/2005.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile

Hotararii  Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la Proiectul va fi supus procedurii de transparentd

necesitatea elaborarii proiectului de act normativ decizionala, in conformitate cu Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionalda 1n administratia
publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la | Nu este cazul.
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de | Nu este cazul.
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
organisme sau extinderea  competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civila si
evidenta persoanelor, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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