EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare

a vehiculelor

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

1. Organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si
evidenta pasapoartelor simple si a Directiei Generale de Pasapoarte, precum si
atributiile principale ale acestor structuri sunt reglementate de Ordonanta
Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor
publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Una dintre obligatiile asumate de Romania potrivit calititii sale de stat membru
al Uniunii Europene a fost punerea in circulatie a pasaportului electronic, In acord
cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in
documente de calatorie emise de statele membre, astfel cum a fost completat si
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 444/2009, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 142/1/06.06.2009. Tn acest sens, au fost aduse modificari
substantiale actelor normative ce reglementeaza activitatea de eliberare a
pasapoartelor simple electronice si a pasapoartelor simple temporare, fiind amendate
Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in
strdinatate si Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 94/2006.

Astfel, de la data punerii in circulatie a pasaportului simplu electronic, in acord cu
normele europene Tn materie, nu a mai fost posibila depunerea cererilor de eliberare
a pasapoartelor 1n sistem de ghiseu unic.

2. Prin art. Il din OUG nr. 94/2008 pentru stabilirea unor masuri privind punerea
in circulatie a pasapoartelor electronice, precum si producerea altor documente de
calatorie, s-a stabilit ca personalizarea pasapoartelor electronice, precum si a altor
documente, sa se realizeze de catre Centrul National Unic de Personalizare a
Pasapoartelor Electronice’ din cadrul Directiei Generale de Pasapoarte.

3. In cadrul proiectului pasaportului electronic, Directia Generala de Pasapoarte
a fost desemnata si notificata la Comisia Europeana drept Autoritate Nationala de
Certificare pentru Semnatura — CSCA si Autoritate nationala de certificare pentru
verificare (CVCA), autoritati ce reprezinta infrastructura nationalda de chei publice
pentru toate documentele electronice de calatorie romanesti (pasapoarte, permise de
sedere, permise de mic trafic).

! Centrul National Unic de Personalizare a Pagapoartelor Electronice a fost infiintat prin HG nr. 1319/2008.
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4. Tn cadrul Directiei Generale de Pasapoarte a fost implementat punctul unic de
contact SPOC, ce reprezintd componenta solutiei de Pasapoarte electronice folosita
pentru schimbul de informatii si certificate, prin canale securizate, Tn vederea
obtinerii autorizatiei de citire a informatiilor sensibile (amprente) stocate in
documentele electronice [astfel cum prevede Decizia C(2013) 6181 a Comisiei din
30 septembrie 2013, de modificare a Deciziei C(2006) 2909 final a Comisiei de
stabilire a specificatiilor tehnice privind standardele pentru elementele de securitate
si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de caldtorie emise
de statele membre si a Deciziei C(2008) 8657 a Comisiei de stabilire a unei politici
de certificare conform dispozitiilor din specificatiile tehnice privind standardele
pentru elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in
documente de calatorie emise de statele membre si de actualizare a documentelor
normative de referintd).

5. Prin Memorandumul adoptat in sedinta Guvernului din data de 27 mai 2015, a
fost aprobata participarea Directiei Generale de Pasapoarte la Directorul de Chei
Publice al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale ICAO PKD, iar ulterior, prin
Legea nr. 317/2015, a fost aprobata si plata taxei de inregistrare la acest organism
international, precum si plata taxei anuale aferente.

Potrivit Anexei nr. 9 la Conventia privind Aviatia Civila Internationala, semnata
la 7 decembrie 1994, la Chicago, statele membre ale Conventiei trebuie sa
actualizeze in mod constant elementele de securitate din noile versiuni ale
documentelor de calatorie pentru a le proteja impotriva utilizarii frauduloase si a
facilita detectarea cazurilor cand aceste documente au fost falsificate.

6. Directia Generala de Pasapoarte constituie si gestioneaza Registrul national de
evidentd a pasapoartelor simple. Astfel, efectueaza verificari la solicitarea
autoritatilor publice abilitate, potrivit legii si furnizeaza date din cuprinsul acestuia,
la cererea persoanelor fizice sau juridice indreptatite.

7. Prevederile art. 15 din OG nr. 83/2001, referitoare la taxele pentru eliberarea
pasapoartelor, nu se mai justifica, in conditiile in care acestea sunt reglementate in
alte acte normative si constd, de fapt, in contravaloarea pasaportului (stabilita si
actualizata de catre Compania Nationald «Imprimeria Nationala» - S.A., conform
HG nr. 557/2006 privind stabilirea datei de la care se pun in circulatie pasapoartele
electronice, precum si a formei si continutului acestora) si taxele consulare
(prevazute de Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se percep
taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei in strainatate).

Avand in vedere cele prezentate, este necesara amendarea Tnh mod corespunzator a
prevederilor OG nr. 83/2001, raportat la actualele competente ale Directiei Generale
de Pasapoarte.

2.2. Schimbari
preconizate

Prin proiect se au in vedere, in principal, urmatoarele:

» actualizarea atributiilor si competentelor Directiei Generale de Pasapoarte si
ale serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor
simple Tn acord cu actele normative in vigoare in materia eliberarii
pasapoartelor simple electronice si a pasapoartelor simple temporare;

» completarea atributiilor Directiei Generale de Pasapoarte in privinta
indeplinirii functiei de Autoritate nationald de certificare pentru semnatura
(CSCA) si de Autoritate nationala de certificare pentru verificare (CVCA) si
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Tn materia cooperarii cu institutii similare ale statelor membre UE, in calitate
de punct national unic de contact (SPOC) si cu Organizatia Aviatiei Civile
Internationale, in calitate de operator al directorului national de chei publice
(N-PKD), in vederea asigurarii securitagii documentelor de calatorie
electronice;

» completarea atributiilor Directiei Generale de Pasapoarte cu responsabilitati
in materia stabilirii si actualizarii elementele de securitate cuprinse in
pasapoartele simple electronice si pasapoartele simple temporare, in acord cu
reglementarile europene si internagionale in materie;

» reglementarea Registrului national de evidentd a pasapoartelor simple si
completarea atributiilor Directiei Generale de Pasapoarte cu responsabilitati
clare in privinta competentelor in materia efectudrii verificarilor in registrul
de pasapoarte si comunicarea de date cu caracter personal catre institutii
publice, persoane fizice sau juridice indreptatite;

» introducerea unor prevederi referitoare la stabilirea taxelor pentru furnizarea
datelor din RNEPS si din registrele judetene si al municipiului Bucuresti;

» abrogarea dispozitiilor referitoare la eliberarea pasapoartelor in sistem de
ghiseu unic;

» reformularea mai clard si concisd a unor prevederi din OG nr. 83/2001,
precum si abrogarea acelor dispozitii legale care au devenit inaplicabile
(fiind vizate inclusiv prevederile referitoare la personalul Directiei regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor si al serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor).

2.3. Alte
. . Nu este cazul.
informatii
3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
3.1. Impactul

macroeconomic

Nu este cazul.

3.1" Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.2. Impactul
asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

3.2' Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

3.2 Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul.

3.3. Impactul
social

Nu este cazul.

3.4. Impactul
asupra mediului

Nu este cazul.

3/9




3.5. Alte informatii | Nu este cazul.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2017 2018 2019 2020 pe 5 ani
2016
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a)
buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) contributie pensie
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) bugetul asigurarilor
sociale de sanatate

(i) contributii de
asigurari

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) cheltuieli de capital
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
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b) bugete locale
¢) bugetul asigurarilor
sociale de sanatate

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest lucru

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest lucru

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest lucru

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

- Ordin al ministrului afacerilor interne de reglementare a modului de
organizare si constituire a RNEPS, colectarea, prelucrarea si stocarea datelor
cuprinse Tn acesta.

1*. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest lucru

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul

Proiectul de act normativ nu asigura transpunerea de directive
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proiectelor ce transpun
prevederi
comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest lucru

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

6. Alte informatii

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea
alegerii

organizatiilor

cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului Tn

care activitatea acestor
organizatii

este legata de obiectul
proiectului

de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul

de act normativ are ca
obiect

Nu este cazul.
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activitati ale acestor
autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului  nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, Tn
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de

catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi
f) Consiliul Superior al
Magistraturii

Proiectul de act normativ se avizeaza de:

a) Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

Sectiunea a 7-a

proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in temeiul Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, fiind

postat pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne la data de
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2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului  Tn  urma

implementarii

proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra

sanatatii

securitatii cetatenilor

sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de citre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea

unor noi organisme
sau extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii
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In forma prezentata, proiectul Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor a fost insusit de toate
institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

PETRE TOBA

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
ANCA DANA DRAGU LAZAR COMANESCU
MINISTRUL JUSTITIEI

RALUCA ALEXANDRA PRUNA
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