NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru aprobarea Protocolului intre Ministerul Afacerilor Interne din Romania, prin Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera si Administratia Serviciului Frontierei de Stat a Ucrainei pentru
punerea in aplicare a Acordului intre Guvernul Romdniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
patrularea comund la frontiera de stat romdno-ucraineand, semnat la Bucuresti, la 21 aprilie 2016,
semnat la 31 mai 2016, la Sucevita

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Incheierea protocolului de cooperare este necesar in vederea
imbunatatirii cooperarii intre institutiile de frontiera din cele doua
state si cresterii nivelului de supraveghere a frontierei de stat comune
pentru combaterea trecerilor ilegale a frontierei de stat comuna in
scop de contrabanda si migratie.

Prin incheierea protocolului se urmareste stabilirea conditiilor
detaliate privind organizarea si desfasurarea activitatilor de patrulare
comuna de catre reprezentantii Politieci de Frontiera Romane si
Serviciului Frontierei de Stat a Ucrainei pe teritoriul oricaruia dintre
statele partilor.

Realizarea patruldrii comune reprezinta un mod de cooperare ce
corespunde practicilor si recomandarilor Schengen. In conformitate
cu prevederile Catalogului Schengen, partea intai ,,Controlul la
frontierele externe punctul 142, , imbundtdtirea securitatii
frontierelor ar trebui sa reprezinte obiectivul cooperarii cu tarile
terte invecinate”. In acelasi context este mentionatd ca buni practica
efectuarea de ,patrule comune/mixte cu autoritatile competente din
tara terta invecinata’.

In cursul unor intrevederi de lucru desfasurate pe parcursul
anului 2012, imputernicitii de frontiera principali ai Romaniei si
Ucrainei au procedat la evaluarea cadrului juridic bilateral si la
comune/coordonate la frontiera comuna a celor doua state.

Astfel, in prima jumatate a anului 2013, au fost transmise de
catre partea ucraineand proiectele AcCordului intre Cabinetul de
Ministri al Ucrainei si Guvernul Romdniei privind patrularea
comund la frontiera de stat ucraineano-romdnd si Protocolului intre
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Administratia Serviciului Frontierei de Stat a Ucrainei si Ministerul
Afacerilor Interne din Romdnia privind organizarea patrularii
comune la frontiera de stat ucraineano-romana.

in conformitate cu prevederile Memorandumului nr.319352 din
17.09.2013, cu tema ,,Aprobarea negocierii Acordului intre Guvernul
Romaniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind patrularea
comund la frontiera de stat romdno — ucraineana si a Protocolului
intre Ministerul Afacerilor Interne din Romdnia, prin Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera si Administratia Serviciului
Frontierei de Stat a Ucrainei pentru punerea in aplicare a Acordului
intre Guvernul Romdaniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
patrularea comund la frontiera de stat romdno-ucraineand”, la data
de 23.04.2015, a avut loc runda de negocieri intre delegatia
Ministerului Afacerilor Interne din Romania si cea a Serviciului
Frontierei de Stat al Ucrainei pe problematica documentelor
mentionate.

Ulterior, prin Memorandumul nr.275645 din 06.01.2016, cu
tema ,,Finalizarea negocierilor si semnarea Acordului intre Guvernul
Romaniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind patrularea
comund la frontiera de stat romdno — ucraineana si a Protocolului
intre Ministerul Afacerilor Interne din Romdnia, prin Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera si Administratia Serviciului
Frontierei de Stat a Ucrainei pentru punerea in aplicare a Acordului
intre Guvernul Romdaniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
patrularea comund la frontiera de stat romdno-UCraineand, semnat
la....., la.....”, a fost aprobatd semnarea protocolului.

Drept urmare, protocolul a fost semnat la data de 31 mai 2016,
la Sucevita, de catre domnul chestor principal de politie Liviu
GALOS, imputernicit inspector general al IGPF si de catre domnul
Victor NAZARENKO, seful Administratiei Serviciului Frontierei de
Stat al Ucrainei.

2. Schimbari preconizate

Protocolul are wun continut preponderent tehnic si
reglementeaza o serie de aspecte, precum:

e stabilirea conditiilor detaliate privind organizarea si
desfasurarea activitatilor de patrulare comuna;

e continutul solicitarii privind organizarea patrularii
comune;

e detalierea concreta a realizarii patruldrii in comun;

e stabilirea modelelor de intocmire, de realizare a
instructajului si de raportare a rezultatelor patrularii.

Potrivit protocolului, solicitarile privind organizarea patrularilor
comune trebuie sa cuprinda:

a) informatii cu privire la scopul, zona si perioada realizarii
patrularii comune;

b) informatii cu privire la numarul expertilor desemnati care vor
participa la patrularea comuna;

¢) date cu privire la tipul si numarul mijloacelor tehnice ce vor fi
folosite pe timpul executarii patruldrii comune.

Patrularea comund se desfasoara in limitele zonelor de
responsabilitate ale structurilor de frontiera ale Inspectoratelor
Teritoriale ale Politiei de Frontierda Romane si Garzii de Coasta din
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in apropierea frontierei de stat comune.

cadrul Politiei de Frontiera Romane sau ale Serviciului Frontierei de
Stat a Ucrainei, in functie de situatia la frontiera de stat si de regula,

3. Alte informatii Prezentul Protocol este valabil numai pentru perioada de

valabilitate a Acordului intre Guvernul Romaniei si Cabinetul de
Ministri al Ucrainei privind patrularea comund la frontiera de stat
romano-ucraineand, semnat la Bucuresti, la 21 aprilie 2016.

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
1*.  Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
afaceri

2'.  Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
administrative

2°. Impactul asupra intreprinderilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
mici si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2016 2017 2018 2019 2020 7
2 3 4 5 6

1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - -

(i) impozit pe profit - - - -

(1) impozit pe venit - - - -

b) bugete locale: - - - -

(i) impozit pe profit - - - -

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - -

(1) contributii de asigurari - - - -

2. Modificari ale cheltuielilor - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - -

(i1) bunuri si servicii - - - -

b) bugete locale: - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - -

(i1) bunuri si servicii - - - -

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - i




(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1* Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului 1n
care activitatea acestor organizatii este

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




legata de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile  organizate cu
autoritatile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, 1n  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de ctre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
fiind afisat pe pagina de internet a MAl la data de ....................... .

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandtdtii si securitatii
cetatenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a - Mésuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritafile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5




In forma prezentatd, proiectul de Hotirare a Guvernului pentru aprobarea Protocolului intre
Ministerul Afacerilor Interne din Romaénia, prin Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si
Administratia Serviciului Frontierei de Stat a Ucrainei pentru punerea in aplicare a Acordului intre
Guvernul Romdniei si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind patrularea comund la frontiera de stat
romdno-ucraineand, semnat la Bucuresti, la 21 aprilie 2016, semnat la 31 mai 2016, la Sucevita a fost
insusit de catre toate institutiile interesate.
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