NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor acte normative

Titlul proiectului privind actele de stare civila si actele de identitate
de act normativ ale cetatenilor romani

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

1. In prezent, in Romania exista persoane a ciror nastere nu a fost inregistrati in registrele de
stare civila. Aceasta situatie este cauzatd, in principal, de faptul ca, la momentul nasterii,
mamele ori prezintd dezinteres pentru declararea si inregistrarea nasterii nou-nascutului, ori
nu detin documente de stare civila si/sau de identitate.

Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild prevede posibilitatea declararii nasterii
nou-nascutului si de catre alte persoane decat parintii acestuia (medic, persoane care au fost
de fata la nastere, personal desemnat din unitatea sanitard in care a avut loc nasterea sau
oricare persoana care a luat cunostinta despre nasterea copilului), insa aceasta procedura este
greu de realizat, intrucat este conditionatd de prezentarea actului de identitate al mamei care,
n unele cazuri, nu este Tnregistrata in registrele de stare civila si nu detine act de identitate.

2. Inregistrarea nasterii peste termenul de un an de la data producerii faptului de stare civila,
presupune formularea in instantd a unei actiuni de Inregistrare tardiva a nasterii. Si aceasta
procedura este Ingreunata, avand in vedere ca Legea nr. 119/1996 prevede ca este necesar
avizul medicului legist, in conditiile in care exista un certificat medical constatator al
nascutului viu, care poate oferi elementele de identificare ce se regasesc n expertiza medico-
legala.

3. Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, stabileste, la art. 414 alin. (1):
,,copilul conceput sau nascut in timpul casatoriei are ca tata pe sotul mamei”. Prezumtia de
paternitate acordatd sotului mamei poate fi rasturnatd prin proba contrard daca , este cu
neputinfa ca sotul mamei sa fie tatal copilului”. Autoritatile strdine inldturd prezumtia de
paternitate fie printr-o procedura administrativa, de reguld necontencioasa, respectiv in baza
unei declaratii de recunoastere a paternitafii formulate de catre tatdl biologic, 1nsotita,
eventual, de o declaratie de tagaduire a paternitatii din partea sotului sau de o declaratie a
mamei privind filiatia fatd de tata, fie prin norme prevazute de legea statului respectiv.
Astfel, poate aparea situatia in care exista doua certificate de stare civild (roman si strain),
care fac diferit dovada filiatiei fata de tata.

4. In ceea ce priveste eliberarea actelor de identitate, OUG nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani stabileste competenta de
solutionare a cererilor in sarcina serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor de la
locul de domiciliu sau resedinta solicitantului.

Astfel, in prezent, persoanele care sunt internate in unita{i sanitare si care nu detin acte de
identitate pot solicita eliberarea actelor de identitate numai serviciului public comunitar de
evidentd a persoanelor de la locul de domiciliu sau resedintd, nu si celui pe raza céruia se
afla unitatea sanitara.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul urmareste eficientizarea (Simplificarea) procedurii de Tntocmire a actului de
nastere, prin:

.....




nastere, in baza unei declaratii scrise a declarantului, fard a mai fi necesar actul de identitate
al mamei;

- eliminarea avizului medicului legist, in cazul inregistrarii tardive a nasterii, daca exista
certificat medical constatator al nasterii;

- introducerea unei prevederi conform carora certificatele de nastere/ extrasele de nastere/
extrasele multilingve ale actelor de nastere emise de autoritatile strdine se transcriu in
registrele de stare civild romane cu datele privind numele si filiatia, astfel cum au fost
stabilite la inregistrarea nasterii;

- stabilirea competentei de solutionare a cererilor de eliberare a actelor de identitate, pentru
persoanele internate intr-o institutie sanitara, de catre serviciul public comunitar de evidentd
a persoanelor pe raza cdruia se afla institutia sanitara.

3. Alte
informatii

Motivarea situatiei extraordinare si a urgentei reglementarii

Avand in vedere situatia copiilor a caror identitate nu poate fi demonstrata si care, astfel, nu
pot beneficia de drepturi fundamentale, Intrucat legislatia actuala in materie conditioneaza
inregistrarea nasterii de indeplinirea unor proceduri, respectiv prezentarea unor documente,
fapt de natura a intarzia eliberarea certificatului de nastere si, pe cale de consecinta, accesul
la diverse servicii,

tinand seama de faptul ca legislatia in vigoare oferd posibilitatea declararii nasterii nou-
nascutului si de catre alte persoane decat parintii acestuia — medic, persoane care au fost de
fata la nastere, personal desemnat din unitatea sanitara in care a avut loc nasterea sau oricare
persoana care a luat cunostintd despre nasterea copilului —, insd aceastd procedura este
conditionatd de prezentarea actului de identitate al mamei care, in unele cazuri, nu este
inregistrata 1n registrele de stare civild, astfel incat nu detine act de identitate,

luand in considerare faptul ca pentru inregistrarea nasterii peste termenul legal de un an de la
data producerii faptului de stare civild se utilizeaza un mecanism administrativ si judiciar
greoi — ce presupune formularea in instantd a actiunii de inregistrare tardiva a nasterii,
procedurd ingreunata de solicitarea unei expertize medico-legale, in conditiile in care exista
certificatul medical constatator al nascutului viu, ce poate oferi elementele de identificare
care se regasesc 1n expertiza — faptul ca, in prezent, legea impune anumite bariere
administrative pentru persoanele care sunt internate in unitatile sanitare ce nu detin acte de
identitate, Tn sensul cd acestea pot solicita eliberarea actelor de identitate numai serviciului
public comunitar de evidenta a persoanelor de la locul de domiciliu sau resedintd, nu si celui
pe raza caruia se afld unitatea sanitara,

Avand in vedere cresterea, constanta, a numarului copiilor a caror nastere nu este Tnregistrata,
inclusiv din cauza unor obstacolele procedurale [Desi nasterea a fost inregistrata la
maternitate, fiind emise certificate constatatoare ale nasterii, sunt cazuri (peste 3000) in care
parintii nu s-au prezentat la starea civila pentru emiterea certificatelor de nastere; tot in acest
context, numarul actiunilor in instantd pentru inregistrarea tardiva a nasterii se mentine la
peste 1.000 de cazuri ],

faptul ca mentinerea unor limitdri in legislatie afecteaza drepturi fundamentale ale copiilor, cu
privire la identitate, sanatate si educatie, cd in aceste conditii cei mai afectati sunt copii din
familiile defavorizate care, astfel, nu beneficiaza de servicii medicale, nu se pot inscrie in
sistemul educational si nu pot fi protejati de autoritatile statului,

Luénd Tn considerare faptul ca efectele neinregistrarii nasterii se produc gradual, ca ingradirea
liberului acces la drepturi este direct proportionald cu inaintarea in varstd si ca lipsirea




copilului de elementele constitutive ale identitatii sale poate genera riscul excluziunii sociale,
atragerea in medii cu potential criminogen si, mai grav, favorizarea traficului de persoane, a
cersetoriei i prostitutiei In randul minorilor lipsiti de protectie,

Tinand seama de angajamentele asumate prin Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, potrivit carora autoritatile statului sunt obligate sa ia masurile necesare, de urgenta,
in vederea Inregistrarii nasterii, astfel incat interesul superior al copilului sa prevaleze in toate
demersurile si deciziile intreprinse de autoritatile publice, dar si considerentele din
Recomandarea 874 (1979) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, document in care
se statueaza, ca principiu, urmatoarele: ,,copiii nu trebuie sa mai fie considerati proprietatea
parintilor ci trebuie sd fie recunoscuti ca indivizi avand propriile drepturi si nevoi”,

In considerarea faptului ca toate aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o
situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea unor
masuri imediate, pe calea ordonantei de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1%, Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative

Se elimind mecanisme care presupuneau parcurgerea
unor proceduri in instanta si efectuarea unor expertize
medico-legale, pentru inregistrarea nasterii.

Se creeaza posibilitatea solutionarii cererilor privind
eliberarea actelor de identitate ale persoanelor internate
in unitati sanitare, de catre serviciul public comunitar de
evidentd a persoanelor in a cdrui razd administrativ-
teritoriald functioneaza unitatea sanitard respectiva.

2°. Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Proiectul vizeaza simplificarea procedurilor privind
intocmirea actului de nastere si inregistrarea tardivda a
nasterii. Acest proces va conduce la:

- reducerea numadrului copiilor neinregistrati in registrele
de stare civila;

- asigurarea accesului minorilor la serviciile de sanatate,
asistenta sociala, Tnvatamant etc.;

stare civild, roman si strain, care fac diferit dovada
filiatiei fata de tata si simplificarea demersurilor pe care
parintii trebuie sa le efectueze pentru Tinregistrarea
copilului cu tatal biologic;

- reducerea costurilor de inregistrare tardiva a nasterii,
prin eliminarea expertizei medico-legale.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.




5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmiatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2016 2017 2018 2019 2020

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(111) transferuri intre unitati
ale administratiei publice

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care: (venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Nu este cazul




7. Alte Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor bugetare.

informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) 1. se modifica si se completeaza Legea nr. 119/1996
cu privire la actele de stare civila;

2. se completeaza OUG nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani.

b) nu este cazul

1*. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatili neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Nu este cazul.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor ale autoritatilor administratiei publice




locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile

Hotararii  Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Promovarea proiectului s-a facut cu respectarea Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire Ila
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale — 1infiintarea unor
organisme  sau extinderea  competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Directia Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor
de Date din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
va asigura instruirea personalului serviciilor publice
comunitare, pentru aplicarea unitara si corectda a noilor
reglementari




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind actele de stare civila si actele de identitate ale
cetiatenilor romani, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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