EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, precum si a altor acte normative

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Prevenirea si combaterea terorismului, la nivel national, se desfasoara,
in prezent, in conformitate cu prevederile Legii nr.535/2004 privind
prevenirea §i combaterea terorismului, cu modificarile si completarile
ulterioare. Legea a fost menitd sd asigure (1) adaptarea la provocarile
aduse de evolutia fenomenului terorist, evidentiate prin evenimentele
ce au avut loc la 11 septembrie 2001, respectiv (2) optimizarea
cadrului normativ national in materie pe linia: (a) consacrarii, la nivel
de lege, a responsabilitatilor/ obligatiilor ce revin institutiilor
componente ale Sistemului National de Prevenire si Combatere a
Terorismului  (SNPCT), (b) incriminarii actelor de terorism ca
infractiuni si (c) stabilirii obligatiilor legale - pe linia prevenirii si
combaterii terorismului - ce revin altor institutii publice decat cele care
fac parte din SNPCT, precum si altor categorii de persoane juridice,
respectiv persoanelor fizice.

Cadrul normativ in vigoare, adoptat in 2004, a reprezentat o premisa
pentru gestionarea riscurilor teroriste la adresa securitatii nationale, asa
cum acestea se manifestau in urma cu mai mult de zece ani.

In prezent, potrivit "Strategiei nationale de apdrare a tirii pentru
perioada 2015-2019", "terorismul este o amenintare persistentd, cu
forme de manifestare dificil de anticipat si contracarat, inclusiv din
perspectiva identificarii §i destructurarii fluxurilor de recrutare si
finantare a acestor activitati. (...) Propaganda fundamentalista in
crestere, in special in mediul virtual, favorizeaza aparitia de noi cazuri
de radicalizare ori de implicare in actiuni extremist-teroriste”. Potrivit
aceluiasi document, "in plan global, terorismul a capatat noi
dimensiuni, nefiind un fenomen indepartat, ci unul aproape de spatiul
nostru (...), cetatenii romani putand fi afectati de consecintele actelor
teroriste”.

Mediul general de securitate relevd ca Europa a devenit o zona
operationald, prin prisma riscurilor teroriste generate de deplasarile, in




si dinspre zone de conflict, ale luptatorilor strdini si de accesarea de
catre teroristi a valurilor de migranti.

Principalele surse de risc terorist la adresa securitatii Romaniei sunt de
naturd externa si se manifesta pe doua coordonate: (i) teritoriul national
reprezinta preponderent un loc de tranzit sau refugiu, aflat in atentia
strainilor originari din state ale Orientului Mijlociu Extins si
Afganistan sau Pakistan, (ii) impactul proceselor de radicalizare
islamista generate de ideologia Daesh (ad-Dawlat al-Islamiyya fi'l-Iraq
wa'sh-Sham - Statul Islamic din Irak si Levant), Tndeosebi asupra
convertitilor.

Pe acest fundament, modernizarea cadrului normativ national Tn
materie devine imperios necesara.

2. Schimbari preconizate

Punctual, proiectul de lege aduce urmatoarele elemente de noutate:

A fost actualizat conceptul de ,terorism” si, corelativ au fost corectate
referirile la acesta din cuprinsul partii introductive a unora dintre
infractiuni.

Articolul 4 - "Definitii" a fost completat cu noi terminologii utilizate in
proiectul de act normativ, respectiv ,,platforma de continut”, ,,control
antiterorist de securitate”, ,,ripostd imediata”, ,,interviu de securitate”,
"managementul crizei teroriste" si "Insotitori inarmati la bordul
aeronavelor”. Interventia normativa este determinatd de evolutiile
inregistrate in societate, inclusiv de naturd tehnologicd, de masurile de
securitate adoptate de state pentru asigurarea sigurantei persoanelor, n
special dupa atentatele din 11 septembrie 2001, dar si de experienta
dobandita de autoritati in gestionarea problematicii terorismului.

In ceea ce priveste Sistemul National de Prevenire si Combatere a
Terorismului (SNPCT), prin proiect se propune:

a) actualizarea coordonatelor pe care se desfasoara activitatea de
reprezentare tehnicd a Romaniei la reuniunile/grupurile de lucru la
nivel european si/sau international si Stabilirea, Tn acest sens, a unor
responsabilitati clare pentru autoritatile si institutiile publice nationale;
b) completarea componentei acestuia, prin includerea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si a Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice;

la bordul aeronavelor;

d) actualizarea responsabilitatilor ce revin autoritatilor publice, altele
decat cele din componenta SNPCT, precum si persoanelor fizice si
persoanelor juridice de drept public sau privat;

e) stabilirea responsabilitatilor ce revin SIE, MAE si SRI in cadrul
activitatilor de prevenire si combatere a terorismului care vizeaza
protejarea localurilor de misiune ale Romaniei din strdinatate sau a




resedintelor sefilor, respectiv gestionarea situatiilor de atacuri teroriste
n care sunt implicati cetateni romani.
f) au fost completate atributiile autoritatilor si institutiilor publice
componente ale SNPCT cu cele care privesc controlul antiterorist de
securitate si interviurile de securitate.

Pe linia combaterii terorismului interventiile legislative vizeaza:
a) stabilirea conditiilor/ coordonatelor functionarii/ atributiile Centrului
National de Actiune Antiteroristd (CNAA).

Acesta este o structurd interinstitufionald, fara personalitate juridica,
subordonatd direct Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, care se
activeaza si functioneaza pe timpul crizei teroriste, avand ca principal
obiectiv asigurarea la nivel national a managementul crizei teroriste in
scopul inldturdrii amenintarilor generate de situatia de fapt creata.

Regulamentul de organizare si functionare a CNAA se aproba/se
modifica prin hotdrare a CSAT, finantarea cheltuielilor cu bunuri si
servicii, precum si a celor de capital fiind asigurate de la bugetul de
stat, prin bugetul Serviciului Roméan de Informatii, potrivit legii.

b) actualizarea cadrului normativ referitor la organizarea si executarea
interventiei contrateroriste de natura tactica, sens in care a fost stabilita
succesiunea activitatilor intreprinse de autoritatile si institutiile publice
responsabile;

C) consacrarea responsabilitatii statului roman pentru acoperirea
eventualelor prejudicii cauzate de masurile intreprinse de autoritatile
publice ce au responsabilitati in gestionarea crizei teroriste.

In capitolul IV ,,Infractiuni si contraventii” au fost operate o serie de
modificari ce vizeaza incriminarea, in mod explicit a:

a) distrugerii, degradarii sau aducerii Tn stare de neintrebuintare a unei
instalatii nucleare ori radiologice ce contine materiale radioactive,
apartinand faptuitorului sau altuia, ori impiedicarea ludrii masurilor de
conservare sau securitate nucleara a unei astfel de instalatii nucleare
sau radiologice;

b) deplasarii unei persoane de pe teritoriul statului al carui cetatean este
sau de pe teritoriul caruia 1si are domiciliul sau resedinta, spre sau pe
teritoriul unui alt stat decat cel al carui cetatean sau rezident este, in
scopul comiterii, planificarii ori pregatirii actelor de terorism sau
participdrii la acestea, ori pentru oferirea sau primirea de instruire sau
pregétire pentru comiterea unui act de terorism ori pentru susfinerea, in
orice mod, a unei entitati teroriste;

C) oricarui act de organizare sau de facilitare prin care se ofera
asistenta oricarei persoane pentru a se deplasa in strdinatate in scopuri




teroriste stiind ca asistenta astfel oferita este in acest scop.

De asemenea, proiectul asigurd corelarea reglementarilor privind
organizarea si functionarea Politiei Romane si Jandarmeriei Romane la
cadrul general privind combaterea terorismului, in privinta atributiilor
celor doua institutii de aplicare a legii.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1.1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul
intreprinderilor
mijlocii

asupra
mici si

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Reglementarile propuse asigura un cadru normativ menit sa asigure
mai multd securitate cetatenilor si institutiilor in fata fenomenului
terorist.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2016 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor bugetare,




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in

vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate n vederea

implementarii noilor dispozitii.

a) se vor modifica/completa prederi ale:

1. Legii nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului;
2. Legii nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane;

3. Legii nr.550/2004 privind organizarea si
Jandarmeriei Romane.

functionarea

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor

publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ Avizul Consiliului Legislativ nr. din 2016.
b) Consiliul Suprem de Aparare a | Avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. din
Tarii 2016

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

e) Curtea de conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

f) Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului  In  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, precum si a altor acte normative, pe care

1l supunem Guvernului spre aprobare.
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