NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotarare

pentru aprobarea categoriilor de constructii i amenajari care se supun avizarii si/sau
autorizarii privind securitatea la incendiu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

|. Descrierea situatiei actuale

,Securitatea la incendiu”, ca cerinfda fundamentala a constructiilor prevazutd in
Regulamentul/ UE nr. 305/2011 al Parlamentului European si Consiliului din 9 martie
2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului, este a doua ca importanta
dupa “rezistenta mecanica §i stabilitate”.

Potrivit legislatiei europene si nationale pentru indeplinirea cerintei esentiale securitate
la incendiu, constructiile trebuie sa fie proiectate si executate astfel incat pe timpul unui
incendiu sa asigure stabilitatea elementelor portante pe o perioada de timp determinata, sa
limiteze propagarea focului si fumului in interiorul edificiului cét si la vecinatati, dar mai
ales sa garanteze securitatea ocupantilor si fortelor de interventie.

Avizarea privind securitatea la incendiu, ca parte a procesului de autorizare a lucrarilor
de constructii si autorizarea la punerea in functiune a edificiului, reprezinta un control al
autoritatii statului in domeniul prevenirii situatiilor de urgenta, care are ca scop principal
protectia vietii cetatenilor si a proprietatii publice si private.

Rezultatul activitatii de avizare si autorizare il constituie emiterea ori respingerea, dupa
caz, a avizelor si autorizatiilor de securitate la incendiu, acte administrative prin care, in
urma verificarilor in teren si a documentatiilor specifice, se certificd indeplinirea cerintei
esentiale securitate la incendiu. Dobandirea avizului de securitate la incendiu confera
dreptul proprietarilor, investitorilor, beneficiarilor, dupd caz, de a edifica constructia sau
amenajarea, iar dobandirea autorizatiei confera dreptul de punere in functiune si exploatare
a acesteia.

In situatiile in care proiectarea si executia constructiilor si instalatiilor nu sunt efectuate
in mod corespunzator, iar edificiul este realizat fard respectarea reglementarilor tehnice
privind securitatea la incendiu, in faza de exploatare actiunile preventive sunt ineficiente,
fapt ce poate conduce la situatii in care viata ocupantilor si a echipelor de interventie sa fie
n pericol.

O situatie speciald deriva din dispozitiile Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii si ale Regulamentului de receptiec a lucrarilor de constructii si
instalatii aferente acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.273/1994, in ceea ce
priveste autorizarea lucrarilor de constructii si receptia la terminarea lucrarilor, care
statueazd cd lucrdrile de construire, reconstruire, modificare, extindere, reparare sau
desfiintare a obiectivelor cu caracter militar, respectiv a celor cuprinse in programele de
investitii si reparatii ale structurilor de aparare nationald, ordine si sigurantd publica, se
realizeazd pe baza autorizatiilor de construire speciale, emise de catre aceste institutii in
baza unor proceduri stabilite impreuna cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, dupa ce, in prealabil, au eliberat certificatul de urbanism. De
asemenea, potrivit prevederilor reglementarilor indicate mai sus, dupd finalizarea lucrarilor
de constructii la obiectivele in spetd, comisia de receptic se numeste de citre organele
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proprii ale acestor structuri.

In aceste conditii, se apreciazi ci avizele si autorizatiile de securitate la incendiu
trebuie emise de catre structurile de aparare nationald, ordine si siguranta publica si nu de
inspectoratele pentru situatii de urgentd, avand in vedere prevederile legale actuale,
practica existenta la unele structuri, precum si faptul ca normele tehnice de proiectare si
executie nu sunt obligatorii pentru aceste obiective; masurile de securitate la incendiu Se
stabilesc de organele proprii de specialitate ale structurilor mentionate.

O alta situatie speciala o reprezinta lucrarile noi pentru capacitati de producere,
transport, distributie a energiei electrice si/sau termice, inclusiv constructiile nucleare si
cele aferente partii clasice a centralei nucleare, precum si in cazul interventiilor efectuate
asupra acestora. La aceste obiective nu sunt aplicabile normele generale in domeniul
securitatii la incendiu, ci numai cele specifice acestora care se emit de catre autoritatile de
reglementare, potrivit legii, astfel:

- pentru centralele nuclearoelectrice autoritatea nationald competentd in domeniu, care
exercitd atributiile de reglementare, autorizare si control este Comisia Nationald pentru
Controlul Activitatilor Nucleare, potrivit prevederilor art. 4 alin.(1) din Legea 111/1996
privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare, cu modificarile si completarile ulterioare.

- pentru lucrarile de realizare sau de retehnologizare a unei capacitati energetice de
producere a energiei electrice, inclusiv a capacitatilor de producere a energiei electrice si
termice, Autoritatea de Reglementare in Domeniul Energiei emite autorizatiile de infiintare
in conformitate cu prevederile Regulamentului pentru acordarea licentelor si autorizatiilor
in sectorul energiei electrice, aprobat cu Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare Th Domeniul Energiei nr. 12/2015.

Realizarea unui nou cadru de reglementare este impusa de unele aspectele contradictorii
sau insuficient de clare rezultate din aplicarea actualului cadru normativ - Hotararea
Guvernului nr.1739/2006, cum ar fi situatia spatiilor de alimentatie publica dispuse in
cladirile de locuit colective si a celor destinate intretinerii si repardrii a maxim 10
autoturisme care aveau o suprafatd mai mare de 400 mp.

De asemenea, societatea civila a formulat constant propuneri privind reducerea
costurilor administrative pentru unele spatii care, prin suprafata redusa si nivelul scazut al
riscului de incendiu, nu justificdA obtinerea avizelor si autorizatiilor de securitate la
incendiu.

I1. Schimbari preconizate

Prin actul normativ propus se urmareste:

a) directionarea activitatii de avizare si/sau autorizare citre acele obiective care necesita
masuri constructive exigente din punct de vedere al securitatii la incendiu si, mai ales,
echiparea cu instalatii de protectie la incendiu; 1n acest sens, valoarea de referinta,
reprezentata de suprafatd, a fost marita pentru majoritatea destinatiilor, n corelare cu
prevederile reglementdrilor tehnice specifice care prevad pentru instalatiile de stingere, de
reguld, o arie construitd de minim 600 mp;

b) exceptarea de la avizarea privind securitatea la incendiu a anumitor constructii, sisteme
si instalatii, precum si a anumitor constructii sau amenajari temporare, care se supun direct
autorizarii privind securitatea la incendiu, dat fiind faptul ca etapa autorizarii, in aceste
situatii, poate asigura exercitarea unui control suficient pentru conformarea privind
securitatea la incendiu;

C) impunerea unei arii minime de 100 mp pentru spatiile publice dispuse in subsol,
demisol sau la mansardd, respectiv pentru cele de Invatdmant si supraveghere copii
prescolari, ori marirea acesteia la 200 mp pentru spafii avdand destinatia de comert ori
productie si/sau depozitare, dispuse in cladiri de locuit colective; astfel, a fost avut in
vedere faptul ca, sub aceste suprafete, prin reglementarile tehnice in vigoare, nu se impun
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masuri de echipare cu instalatii de stingere a incendiilor;
d) corelarea prevederilor hotararii Guvernului cu dispozitiile reglementarilor tehnice in
vigoare, referitoare la proiectarea, executia si exploatarea constructiilor, in baza carora se
realizeaza activitatea de avizare/autorizare; a fost avutd in vedere situatia cladirilor sau
spatiilor amenajate 1n cladiri destinate parcdrii a peste 10 autoturisme si situatia
stadioanelor al caror prag de avizare si/sau autorizare a fost ridicat la 5000 de locuri,
conform referentialului tehnic;
e)  eliminarea unor formulari ambigue, care au generat interpretari contradictorii; astfel,
au fost vizate aspecte legate de incadrarea in prevederile hotararii a:

- spatiilor de alimentatie publicad amplasate la parterul cladirilor de locuit colective;

- spatiilor destinate intretinerii §i repararii a maxim 10 autoturisme care au o
suprafatd mai mare de 400 mp;

- cladirilor de locuit colective, prin introducerea unor niveluri suplimentare
denumite altfel in documentatiile tehnice, fatd de sintagma ,,P+3E”, utilizata in forma
actuald a actului normativ.

) excluderea cladirilor monument istoric, avand in vedere caracterul de recomandare al
dispozitiilor reglementarilor tehnice specifice securitatii la incendiu aplicabile acestei
categorii de constructii, cu exceptia celor care au destinatiile si suprafetele care se regasesc
in noile categorii de constructii prevazute in cuprinsul proiectului;

g) introducerea unei valori de referinta de 250 kg GPL, pentru punctele de desfacere a
buteliilor catre populatie, avand in vedere masurile mai restrictive impuse de reglementarea
tehnica specifica pentru aceste capacitati;

h) exceptarea lucrarilor de constructii la obiective cu caracter militar de la procedura
avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu, avand in vedere regulile speciale
aplicabile acestora;

Precizam ca art. 2 din Hotararea Guvernului nr.1739/2006 nu a mai fost preluat in noua
reglementare, nu pentru a elimina obligatia proiectantilor de a elabora scenarii de securitate
la incendii, ci pentru faptul cd existd o prevedere de nivel superior care stabileste aceasta
obligatie si reprezinta temei pentru Metodologia de intocmire a acestor scenarii (art.23 lit. a
din Legea nr.307/2006).

I11. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Se evidentiaza un impact pozitiv. Prin ridicarea pragului de avizare si/sau autorizare, fara ca
acest fapt sa diminueze nivelul de securitate, se reduc cheltuielile administrative pe care unii
operatori economici erau obligati sa le angajeze pentru intocmirea documentatiilor tehnice
necesare eliberdrii avizelor si/sau autorizatiilor de securitate la incendiu.
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2'. Impact asupra sarcinilor administrative

Se evidentiaza un impact pozitiv. Ridicarea pragului de avizare si/sau autorizare se reflecta in
scaderea numarului de solicitari ceea ce va determina cresterea calitatii actului administrativ
de parcurgere a procedurilor de avizare si/sau autorizare si scdderea perioadei pentru
eliberarea avizului/autorizatiei.

2°. Impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Se evidentiaza un impact pozitiv. Prin ridicarea pragului de avizare si/sau autorizare, o parte a
spatiilor in care isi desfasoara activitatea, cu precadere, intreprinderile mici sau mijlocii nu vor
mai avea nevoie de avize si/sau autorizatii de securitate 1a incendiu.

3. Impact social
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Ridicarea pragului (in functie de suprafata sau de destinatia cladirilor sau amenajarilor) de
avizare/autorizare la incendiu nu presupune cresterea riscului pentru persoanele care
desfasoara activitati in respectivele constructii, intrucat evacuarea rapidd a acestora si
sursele minore de producere a eventualelor evenimente necesitd o interventie care se poate
realiza, Tn regim propriu, cu eficienta suficienta, fara a fi necesare alte masuri de protectie
activa sau pasiva Impotriva incendiilor. Astfel, sub acest prag nu este obligatorie, de regula,
echiparea constructiilor cu instalatii de stingere la incendiu, iar avizarea/autorizarea ar fi o
masura excesiva lipsitd de obiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

2016 2017 | 2018 2019 | 2020

1.Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii. impozit pe venit

iii.  alte venituri

b) bugete locale
I.  impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal

i1.bunuri §i servicii

b) bugete locale

I.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii




c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
reducerea cheltuielilor cu
bunurile si serviciile

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Modificarile propuse se vor realiza cu incadrarea in
bugetul aprobat Ministerului Afacerilor Interne.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

- Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 3/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de avizare si autorizare privind securitatea la incendiu §i protectia civild, se
abroga,

- Ordinul ministrului administratiei si internelor nr.130/2007 pentru aprobarea Metodologiei
de elaborare a scenariilor de securitate la incendiu, se abroga;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Se vor emite ordine ale ministrului, prin care se asigura cadrul normativ in domeniile referite
la lit. a).

1.! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect




3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, 0 anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiati, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Avizul nr. /. .2016
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a




Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ
Proiectul a indeplinit procedura transparentei decizionale prevazute de Legea nr.52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

In procedura de elaborarea si adoptare a proiectului au fost consultate Comisia Nationali
pentru Controlul Activitatii Nucleare si Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotirdre pentru aprobarea
categoriilor de constructii si amenajdri care se supun avizarii si/sau autorizarii privind
securitatea la incendiu, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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