EXPUNERE DE MOTIVE

a proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei
cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive

SECTIUNEA 1

Lege pentru modificarea Legii nr. 4/2008 privind
Titlul proiectului de act normativ | prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si
a jocurilor sportive, cu completarile si modificarile
ulterioare.

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

Legea nr. 4/2008 prevede ca la inceputul fiecarui sezon
competitional, toate arenele In incinta cdrora se desfasoara
competitii sportive cu grad de risc se supun unor verificari
privind respectarea conditiilor de sigurantd. Verificarea se
realizeaza de o comisie din care face parte un reprezentant al
directiei judetene pentru sport, un reprezentant al unitatii de
jandarmi  competente teritorial, un reprezentant al
organizatorului competitiei si responsabilul de ordine si
siguranta al organizatorului de joc.

In conditiile in care se pune problema sigurantei
spectatorilor, apare ca oportund necesitatea completarii
componentei comisiei de verificare si cu reprezentanti ai ISU,
care pot contribui, prin experienta de specialitate, la realizarea
verificarilor necesare. In acest sens, este de retinut si faptul ca
potrivit art. 1 lit. p) din Hotararea Guvernului nr. 1739/2006,
toate cladirile si amenajarile sportive, cu capacitate mai mare
sau egalda cu 200 de locuri pe scaune in interior ori mai mare
sau egala cu 2500 de locuri pe scaune in aer liber se supun
1. Descrierea situatiei actuale avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu.
Astfel, includerea unor reprezentanti ai ISU in cadrul comisiei
de verificare conduce la eficientizarea masurilor comune
adoptate pentru evacuarea spectatorilor din arena sportiva si, in
consecinta, cresterea gradului de sigurantd a spectatorilor.

Tindnd cont de natura complexd a obligatiilor ce revin
organizatorilor, potrivit art. 10 din lege, membrii comisiei de
verificare sunt pusi, deseori, in situatia de a constata, din punct
de vedere strict tehnic, indeplinirea/neindeplinirea acestor
obligatii; in acest context, dispozitiile referitoare la
componenta comisiei ar trebui flexibilizate, astfel incat sa
permita desemnarea, in cadrul acesteia, a unui numar suficient
de specialisti din Jandarmeria Romana si ISU, adecvat
situatiilor concrete care necesitd o analiza tehnicad. O astfel de
solutie ar raspunde, in mod eficient, complexitatii situatiilor
intalnite in practica, in vederea cresterii calitdtii actului de
verificare.




In prezent, comisia de verificare “poate propune
organizatorului competitiei retragerea dreptului organizatorului
de joc de a desfasura jocuri sportive in arena respectiva,
desfasurarea jocurilor fara spectatori sau interzicerea accesului
spectatorilor Tn anumite sectoare de tribuna.” Pentru intarirea
rolului comisiei si responsabilizarea federatiei de specialitate
de a aplica sanctiunile incidente, ar fi mai util daca din
formularea textului art. 11 alin. (4) din Legea nr. 4/2008 ar
reiesi cd “propunerea” comisiei reprezintd, in fapt, o “sesizare”
a unui organism specializat.

Totodata, aplicarea masurii administrative de retragere a
dreptului organizatorului de joc de a desfasura jocuri sportive
in arena respectivd Nu mai raspunde imperativului urmarit de
comisie. In fapt, nu desfisurarea jocului sportiv in sine
reprezintd o amenintare, ci prezenta spectatorilor intr-o arena
care nu prezintd siguranta pentru acestia. Ca urmare, retragerea
dreptului de a organiza jocuri sportive reprezinta o masura
drastica, ce afecteaza activitatea sportiva, nu doar prin lipsirea
competitiilor de sustinatori, ci prin insdsi blocarea jocului
respectiv.

Neindeplinirea de catre organizator a anumitor obligatii
prevazute la art. 10 din lege, pune in pericol grav siguranta
spectatorilor. In acest context, se impune inasprirea regimului
sanctionator aplicat pentru nerespectarea acestor obligatii.

Similar rationamentului anterior prezentat, scopul aplicarii
sanctiunii prevazute la art. 26 alin. (1) lit. ¢) ar trebui sa il
reprezinte siguranta spectatorilor si nu interzicerea desfasurarii
unor competitii sau jocuri sportive. Prin urmare, sanctiunea
privind suspendarea dreptului de a organiza competitii si jocuri
sportive pe teren propriu pentru o perioada de la 0 luna la 6
luni ar trebui revizuitd, in favoarea masurii administrative a
suspendarii dreptului de a organiza jocuri sportive cu
spectatori in arena respectivd sau interzicerii accesului
spectatorilor Tn anumite sectoare de tribund, pe o perioada
cuprinsa intre 30 s1 90 de zile.

2. Schimbari preconizate

Interventiile asupra Legii nr. 4/2008 vizeaza urméatoarele:

1. includerea reprezentantilor ISU in cadrul comisiilor care
verificd, inainte de inceperea fiecdrui sezon competitional,
indeplinirea conditiilor de sigurantd de cdtre arenele unde se
desfasoara competitii sportive cu grad de risc;

2. flexibilizarea textului art. 11 alin. (2), astfel incat in cadrul
comisiei (de la pct.l) sa poatd fi desemnati mai multi
reprezentanti ai Jandarmeriei Romane si inspectoratelor pentru
situatii de urgenta;

3. revizuirea rolului comisiei, in sensul indicarii in concret a
textelor legale care stabilesc obligatii pentru organizatorul
competitiei/jocului sportiv respectiv reconsiderarea naturii
observatiilor acesteia transmise federatiei de specialitate; astfel
comisia va ,,sesiza” (fatd de situatia actuald in care ,,propune”)
federatia de specialitate pentru aplicarea sanctiunilor incidente.




4. indsprirea regimului sanctionator aplicat pentru
nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 10 alin. (1) lit. j),
m), n), 0), V), X) [in prezent, sanctiunile sunt prevazute la art.
26 alin. (1) lit. a)] si a celor prevazute la art. 10 alin. (1) lit. d),
g), h). t) [in prezent, sanctiunile sunt prevazute la art. 26 alin.
(1) lit. b)] prin incadrarea faptelor la art. 26 alin. (1) lit. c);

5. Inlocuirea sanctiunii suspendarii dreptului de a organiza
competitii si jocuri sportive pe teren propriu pentru o perioada
de la 0 luna la 6 luni, cu masura administrativa a suspendarii
dreptului de a organiza jocuri sportive cu spectatori in arena
respectiva sau interzicerea accesului spectatorilor in anumite
sectoare de tribund, pe o perioada cuprinsa intre 30 si 90 de
zile, dupa caz.

3. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

171, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

271. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

272. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

- sporirea gradului de sigurantd al spectatorilor in arenele
sportive.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1

2 3 |4 |5 |6 |7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus / minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus / minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus / minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si / sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Modificarile propuse se vor realiza cu incadrarea in bugetul
aprobat Ministerului Afacerilor Interne.

SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative 1n vigoare ce vor fi modificate

e Proiectul de act normativ nu se refera la acest
sau abrogate, ca urmare a intrarii 1n vigoare a .
. . L subiect
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.
1~1.Compatibilitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice subiect
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu . .
. RN . Proiectul de act normativ nu se refera la acest
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce subiect
transpun prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a Proiectul de act normativ nu se refera la acest
actelor normative comunitare subiect
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Europene subiect.
5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
internationale din care decurg angajamente subiect.
. .. Proiectul de act normativ nu se refera la acest
6. Alte informatii subiect

SECTIUNEA A 6-A

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de

Proiectul de act normativ nu se refera la

subiect.

acest




cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultiarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de caitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativnr.__ /. 2016

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

SECTIUNEA A 7-A

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul a indeplinit procedura transparentei
decizionale prevazute de Legea nr.52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

SECTIUNEA A 8-A

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea Legii nr.
4/2008 privind prevenirea §i combaterea violentei cu ocazia competitiilor §i a jocurilor sportive.

in forma prezentati, proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
PETRE TOBA

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL TINERETULUI SI SPORTULUI
ELISABETA LIPA

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
ANCA DANA DRAGU

MINISTRUL JUSTITIEI
RALUCA ALEXANDRA PRUNA



