NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind aprobarea normativelor de cheltuieli pentru
actiunea de protocol cu caracter deosebit, aferente celor doua activitati conform
Documentului de la Viena 2011: “Vizita la Baza 71 Aeriand — Campia Turzii si

vizitd la Scoala de Aplicatie pentru Unitati de Lupta — Pitesti, organizate de
Ministerul Afacerilor Interne, impreuna cu Administratia Nationala a Rezervelor

de Stat si Probleme Speciale, in perioada 04 — 07 iulie 2016

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Adoptat la data de 17 noiembrie 1990, sub egida Conferintei
pentru Securitate si Cooperare in FEuropa (Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa din 01 ianuarie 1995), Documentul
de la Viena, denumit in continuare VD, reprezinta unul dintre
principalele instrumente existente in cadrul dimensiunii politico —
militare internationale, care se referd la masurile de crestere a
increderii si securitatii (CSBM) in spatiul OSCE.

Pe parcurs, ca urmare a negocierilor privind masurile CSBM,
VD a fost revizuit, in sensul extinderii ariei de aplicare. Astfel, in
cadrul Summit-ului OSCE de la Istanbul (1999) a fost adoptat
Documentul Viena 1999 (VD99), dupa care in cadrul reuniunii
speciale a Forumului de Cooperare in domeniul Securitdtii (FSC) din
30 noiembrie 2011, a fost adoptata decizia de republicare a VD 99 in
varianta VD 11, ce include modificari de natura tehnica. VD 2011 a
intrat oficial in vigoare la 01 decembrie 2011.

Tn conformitate cu prevederile Documentului de la Viena 2011
cu privire la masurile de crestere a increderii si securitatii in Europa:
Art. 19 ,Fiecare Stat participant cu unitdfi aeriene de lupta (...) va
organiza vizite pentru reprezentanti ai tuturor celorlalte State
participante la una din bazele aeriene (...)”;

Art. 20 ,,Fiecare Stat participant va organiza o astfel de vizita intr-o
perioada de 5 ani. Un nou program comun, pentru perioade de 5 ani,
destinat organizarii de catre Statele participante a vizitelor la baze
aeriene, a nceput la 1 ianuarie 1997, astfel: a)1 ianuarie 1997 — 31
decembrie 2001; b) 1 ianuarie 2002 — 31 decembrie 2006; c) 1 ianuarie
2007 — 31 decembrie 2011; d) 1 ianuarie 2012 — 31 decembrie 2016.”

Art. 303 ,In plus fatd de prevederile Documentului de la Viena



http://www.mae.ro/sites/default/files/file/userfiles/file/pdf/documentul_viena_2011.pdf

referitoare la vizite la baze aeriene, fiecare Stat participant va organiza
pentru reprezentantii tuturor celorlalte State participante, o vizitd la
una din facilitatile sale militare sau la o mare unitate (...)”.

art. 30.4 ,Fiecare Stat participant va depune toate eforturile pentru a
organiza o astfel de vizita sau observare intr-o perioada de 5 ani.”

In calitate de stat membru OSCE si semnatar al VD, Romania, prin
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si  Probleme
Speciale/Directia Controlul Armamentelor si Verificare a organizat in
iulie 2011, corespunzator perioadei 1 ianuarie 2007 — 31 decembrie
2011, activitatea internationala. Avand Tn vedere prevederile art. 20 si
30.4 din VD, invocate, rezulta ca cel mai tarziu in anul 2016, aferent
perioadei 1 ianuarie 2012 — 31 decembrie 2016, tara noastra are
obligatia de a organiza si gazdui o activitate specifica VD, fiind astfel
planificate obligatoriu o vizita la 0 baza aerianda si 0 vizita la o
facilitate militara terestra si posibilitatea realizarii unei demonstrati cu
noi tipuri de sisteme de armamente si echipamente de importanta
majord intrate in inzestrare. Mentiondm ca activitatea este cuprinsd in
Planul de activitati al Administratie1 Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale pentru anul 2016 si este finantata de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

In acest context, Statul Major al Fortelor Terestre si Statul Major al
Fortelor Aeriene, din cadrul Statului Major General al Ministerului
Apararii Nationale, in calitate de structuri implicate in pregdtirea si
derularea activitatii specifice Documentului de la Viena 2011, au
agreat desfasurarea, in perioada 04 — 07 iulie, a vizitei la baza aeriana
in cadrul Bazei 71 Aeriand — Campia Turzii si a vizitei la facilitate
militard terestrd in cadrul Scolii de Aplicatie pentru Unitati de Lupta —
Pitesti.

La aceasta activitate vor paticipa un numar maxim de 112
invitati strdini (reprezentanti ai statelor membre si partenere de
cooperare OSCE, reprezentanti ai altor structuri militare si politice
Internationale), precum si echipa de insotire a Romaniei, inclusiv
personalul auxiliar, iIn numar maxim de 20 persoane (reprezentanti ai
Ministerului  Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Apararii Nationale, autoritatilor locale si mass media).

Dat fiind faptul ca, in cadrul activitatilor desfasurate de alte state
membre OSCE (Germania — 2013, Kazakhstan — 2013, Belgia — 2014;
Italia — 2014; Turcia — 2015, Spania — 2015, etc) delegatiile oaspete,
inclusiv cea a Romaniei, au beneficiat de standarde protocolare
similare celor sus — mentionate, 1n considerarea principiului
reciprocitafii, se impune adoptarea acelorasi reguli protocolare, in
semn de respect pentru reprezentantii statelor membre OSCE.

Precizam ca activitafile de protocol sunt conexe misiunilor si




operatiilor de aparare ce vizeaza consolidarea pacii, stabilitatii si
securitdtii colective. Totodatd, aceste vizite promoveaza o mai mare
deschidere si transparenta in activitatile militare desfasurate de statele
semnatare ale Documentului de la Viena 2011, intr-un context de
securitate complex.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere ca:

a) normativele de cheltuieli stabilite ca limite maxime prin
Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile
publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 247/2007,
sunt insuficiente pentru desfasurarea acestei actiuni de protocol cu
caracter deosebit;

b) prevederile art. 3 alin. (2) lit. a) din Normele referitoare la
organizarea $i desfasurarea activitdtilor specifice pe linia aplicarii
prevederilor actelor internationale la care Romania este parte cu privire
la controlul armamentelor, cresterea increderii si securitatii, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 906/1999, cu modificarile si
completdrile ulterioare, instituie obligativitatea cazarii personalului
participant, respectiv a delegatiilor strdine, precum si a personalului
roman de insotire si auxiliar, in unitati hoteliere de 2-3 stele;

C) in temeiul Cap. 2 pct. 2 din Normele privind organizarea in tara
a actiunilor de protocol si a unor manifestdri cu caracter cultural-
stiintific, precum si cheltuielile ce se pot efectua in acest scop de catre
institutiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 552/1991,
cu modificarile si completarile ulterioare, pot fi invitate maxim 5
persoane din delegatiile straine pe cheltuiala partii romane,

Astfel, pentru a fi intrunite standardele specifice pentru asigurarea
bunei organizari si desfasurari a activitatii protocolare, conform
uzantelor practicate de statele OSCE in contextul activitatilor
internationale de implementare a VD 11, prin prezentul proiect de
hotarare a Guvernului se propune aprobarea normativelor de cheltuieli
pentru actiunea de protocol cu caracter deosebit, aferente celor doua
activitati conform Documentului de la Viena 2011: “Vizita la Baza 71
Aeriand — Campia Turzii si vizitd la Scoala de Aplicatie pentru Unitati
de Lupta — Pitesti”, organizate de Ministerul Afacerilor Interne,
impreund cu Administratia Nationalda a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale, in perioada 04 — 07 iulie 2016.

Normativele de cheltuieli propuse acopera, din punct de vedere

cantitativ si calitativ, exigentele impuse de organizarea actiunii de
protocol cu caracter deosebit, demersul normativ fiind eleborat in
temeiul art. 4 alin. (5) teza finala din Ordonanta Guvernului nr.
80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
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autoritatile administratiei publice §i institutiile publice, cu modificarile
ulterioare, conform caruia prin hotarare a Guvernului se pot aproba
(...) si alte masuri necesare in vederea desfasurarii normale si eficiente
a actiunilor de protocol in tara si in strainatate, pe baza de justificari
fundamentate.

Finantarea cheltuielilor pentru actiunea de protocol cu caracter
deosebit, se asigura din prevederile bugetare aprobate Ministerului
Afacerilor Interne, pe anul 2016, de la capitolul 61.01 "Ordine Publica
si Siguranta Nationald", titlul II "Bunuri si servicii”, in suma totald de
378,48 mii lei. Din aceste considerente, actul normativ nu afecteaza
bugetul general consolidat.

Astfel, urmeaza a fi invitati in tard un numar maxim de 112
persoane din 56 state participante la OSCE, iar cazarea persoanelor
participante, respectiv invitatii straini si echipa de insotire a Romanieli,
inclusiv personalul auxiliar (maxim 20 persoane) urmeaza a se realiza
in hoteluri de 4 stele. De asemenea, desfasurarea actiunii de protocol
cu caracter deosebit presupune efectuarea unor cheltuieli pentru cazare,
cocktail-uri de primire, mese zilnice, mese oficiale, tratatii, materiale
suport pentru informarea si documentarea participantilor, inchiriere
sala pentru informari, fotografii de grup, inchiriere mijloace de
transport (2 autocare si 1 microbuz) si oferirea de cadouri simbolice.

3. Alte
informatii

Potrivit art. 1 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1380/2009
privind infiintarea, organizarea, functionarea §i  atributiile
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, CU
moficarile §i completarile ulterioare, “Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, se organizeaza si
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Afacerilor Interne.”

Totodata, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile Si completarile
ulterioare, ordonatorii principali de credite repartizeaza creditele de
angajament §i creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si
pentru bugetele institutiilor publice din subordine sau coordonare, ai
caror conducdtori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa
caz, in raport cu sarcinile acestora, potrivit legii.

De asemenea, presedintele Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale are calitatea de ordonator
secundar de credite conform prevederilor art. 4 alin. (4) din Hotararea
Guvernului nr. 1380/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
motiv pentru care achizitionarea de materiale suport/cadouri prevazute
in Anexa la proiectul de hotarare nu poate fi realizatd decat la nivelul
ordonatorului principal de credite, respectiv ministrul afacerilor
interne, conform prevederilor art. 7 alin. (3) din Ordonanta de urgenta




a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului  Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, precizam faptul ca finantarea cheltuielilor pentru

actiunea de protocol cu caracter deosebit, aferente celor doua activitati
se va realiza prin bugetul M.A.l., din fondurile alocate A.N.R.S.P.S.,
conform prevederilor legale in vigoare; doar cheltuielile privind
achizitionarea materialelor suport/cadourilor prevazute in Anexa la
proiectul de hotarare urmeaza a fi suportate din bugetul ordonatorului
principal de credite, in conformitate cu dispozitiile art. III din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1% Impactul asupra  mediului . . 3
p_ . P . . . | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

concurential si domeniului .

) subiect.
ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
afaceri subiect.
2 Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

administrative

subiect.

2> Impactul asupra intreprinderilor
mici 1 mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
i i Anul | Urmatorii M ed
Indicatori . la pe
curent 4 ani i
4 ani
1 2 314/5/6| 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din

care.

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit




b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care.:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri s1 servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri s1 servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri s1 servicii

3. Impactul financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii.

Sumele necesare punerii
in aplicare a proiectului
de act normativ se
incadreazd 1in bugetul
general consolidat,
aprobat pe anul 2016.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul




legislatia Tn domeniul achizitiilor publice"

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative  ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotéararii  Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.




permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

c) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.

Nu este cazul

6. Alte informatii.

Sectiunea a 7 - a Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitafii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8 - a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile  administratiei
publice  centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarare privind aprobarea
normativelor de cheltuieli pentru actiunea de protocol cu caracter deosebit, aferente celor
doua activitati conform Documentului de la Viena 2011: “Vizita la Baza 71 Aeriand —
Campia Turzii si vizitda la Scoala de Aplicatie pentru Unitati de Lupta — Pitesti,
organizate de Ministerul Afacerilor Interne, impreund cu Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, in perioada 04 — 07 iulie 2016.
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