EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normative
Lege privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ (*)

Promovarea acestui act normativ vizeaza alinierea politicii romane de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara la nivelul cerintelor si standardelor Uniunii Europene si internationale.

1. Descrierea situatiei
actuale

In prezent, implementarea politicii de cooperare pentru dezvoltare de citre
Romania este reglementata prin Legea nr. 404/2006 privind finantarea asistentei
pentru dezvoltare din cadrul politicii nationale de cooperare internationald pentru
dezvoltare si prin Hotdrarea de Guvern nr. 1052/2011 privind reglementarea
actiunilor specifice aferente finantarii asistentei din cadrul politicii nationale de
cooperare internationald pentru dezvoltare.

Romania, dupa aderarea la Uniunea Europeana, a devenit exclusiv stat donator de
asistenta oficiala pentru dezvoltare, iar Ministerul Afacerilor Externe este
responsabil cu elaborarea, implementarea §i coordonarea politicii nationale de
cooperare internationala pentru dezvoltare, impreund cu institutiile publice cu
atributii n acest domeniu.

Tn plus, prin Hotirirea de Guvern nr. 703/2006 pentru aprobarea Strategiei
Nationale privind Politica de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare si a
Planului de actiune pentru aplicarea Strategiei nationale privind politica de
cooperare internationala pentru dezvoltare s-a stabilit ca implementarea politicii de
cooperare pentru dezvoltare ar trebui realizatd de o structurd autonoma ce urmeaza
a fi stabilita in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, structura care sa fie formata
din doud componente: o componentd de planificare politicd si o componenta de
implementare. Prevederile acestui act normativ, fiind de natura strategica, nu au
fost puse in aplicare in ciuda necesitatilor existente, din cauza constrangerilor
bugetare si a necesitatii completarii numarului de posturi din Centrala Ministerului
Afacerilor Externe.




Romania acordd asistentd pentru dezvoltare pe baza angajamentelor asumate
privind realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild si a altor angajamente,
asumate in cadrul politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare, in calitate
de stat membru al Uniunii Europene si Organizatiei Natiunilor Unite, precum
Angajamentele Monterrey, Declaratia de la Paris privind Eficacitatea Asistentei
pentru Dezvoltare, Agenda de Actiune Accra sau Parteneriatul de 1a Busan.

Romania si-a asumat angajamentul, ca stat membru al UE, de a creste volumul
asistentei oficiale pentru dezvoltare acordate pana la atingerea unui nivel de 0,33%
din Venitul National Brut pana in 2030. In acest sens, sunt necesare eforturi
suplimentare de crestere institutionald si bugetara, in scopul intaririi capacitatii de
planificare, management si coordonare a proiectelor de asistentd pentru dezvoltare.

In acelasi timp, Romania, in calitate de stat donator nu dispune de cadrul juridic si
institutional eficient, pentru indeplinirea obligatiilor ce 1i revin in urma dobandirii
calitatii de stat membru al Uniunii Europene si implicit de contribuitor la bugetul
Uniunii European destinat cooperarii internationale pentru dezvoltare.

Cadrul strategic si institutional al politicii de cooperare pentru dezvoltare este
fragmentat si lipsit de coerenta.

Tn prezent, in cadrul MAE existi o singura structurd, organizati la nivel de birou,
competentd atdt cu gestionarea politicii de cooperare internationala pentru
dezvoltare, cat si a finantarilor aferente. Drept urmare, personalul actual nu poate
acoperi activitatea de monitorizare si implementare a programelor si implementare
pe care MAE le finanteaza si Tn acest sens aceastd activitate este in prezent
acoperita de Parteneriatul de cooperare dintre MAE si Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare pentru 2013-2016, cu finantare MAE.

Asadar, MAE finanteaza altei organizatii resursele umane pe care ar trebui sa si le
consolideze intern. Totodata, Parteneriatul dintre MAE si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare este o situatie tranzitorie care trebuie finalizata, intrucat
Romania este stat donator si nu recipient de asistenta pentru dezvoltare.

Totodata, Curtea de Conturi a Romaniei a solicitat anual in deciziile sale cresterea
capacitatii de monitorizare a MAE cu privire la proiectele finantate, aspect care nu
poate fi remediat decét printr-o legislatie unitara si coerentd privind realizarea
politicii de asistenta pentru dezvoltare, inclusiv monitorizarea corespunzatoare a
implementdrii proiectelor aferente.

In ceea ce priveste transparenta si comunicarea activitatilor In domeniul cooperarii
pentru dezvoltare, este necesard o raportare si planificare unitarda a masurilor

realizate catre institutii si cetateni, atat din Romania, cat si din statele beneficiare.

In contextul celor de mai sus, asigurarea unui sistem institutional si a unui cadru de




finantare si implementare adecvat pe plan intern este esentialad. Totodata, este
deosebit de importantd cresterea eficientei administrarii fondurilor destinate
cooperdrii pentru dezvoltare si promovarii pe plan extern a activitatii Romaniei in
domeniu.

Actul normativ_ar_permite conectarea sectorului _economic romanesc la
politica pentru dezvoltare: cadrul legislativ actual nu permite realizarea de catre
MAE a achizitiilor directe de produse romanesti si donarea acestora statelor
beneficiare, contribuind la promovarea produselor romaneste in exterior.

2. Schimbari
preconizate

Pentru cresterea eficientei politicii de cooperare pentru dezvoltare, stimularea
coordondrii la nivel national, a performantei manageriale in gestionarea acestui
domeniu si totodatd pentru asigurarea vizibilitatii Romaniei in plan international,
se urmaresc o serie de modificari ale legislatiei existente.

In acest sens, vor fi reglementate prin prevederi specifice formele cooperirii pentru
dezvoltare, cadrul programatic si institutional, cadrul de finantare si implementare
si asistenta umanitara.

Pentru stabilirea cadrului programatic al activitatilor de cooperare pentru
dezvoltare, Guvernul va stabili Programul multianual strategic de cooperare pentru
dezvoltare, la propunerea Ministerului Afacerilor Externe. Programul va fi adoptat
prin hotarare de guvern si va confine prioritatile tematice i geografice de
cooperare pentru dezvoltare, pentru o perioada de cel putin 4 ani.

cooperare pentru dezvoltare si pentru indeplinirea prioritatilor stabilite, Programul
va contine si prevederi bugetare multianuale estimative.

Totodata, Guvernul va aproba Planul anual de cooperare pentru dezvoltare, la
propunerea Ministerului Afacerilor Externe. Planul se aprobd printr-un
memorandum si contine in primul rdnd obiectivele anuale de cooperare pentru
dezvoltare si asistentd umanitara, precum si modalitatile de implementare. .

In elaborarea Programului si Planului, Ministerul Afacerilor Externe va consulta in
prealabil si Comitetul consultativ, avand in vedere ca masurile autoritdfilor publice
in acest domeniu vor trebuie sd aibd la bazad aceste documente de planificare
strategice.

Actul normativ reconfirma statutul de coordonator al Ministerului Afacerilor
Externe in politica nationala de cooperare pentru dezvoltare.

Ministerul Afacerilor Externe urmareste indeplinirea de cdtre Romania la nivel
global a angajamentelor asumate privind realizarea obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului, privind eficacitatea asistentei pentru dezvoltare, privind coerenta
politicilor pentru dezvoltare si privind alte angajamente in cadrul politicii de
cooperare internationald pentru dezvoltare asumate in calitate de stat membru al




Uniunii Europene si ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Ministerul Afacerilor Externe va raporta anual Guvernului activitatile realizate in
cadrul politicii de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Pentru indeplinirea atributiilor sale Tn domeniul cooperdrii pentru dezvoltare si
asistentei umanitare, in cadrul M.A.E se organizeazd si functioneazd un
departament incadrat corespunzator cu resurse umane.

Autoritatile administratiei publice care participd, in aria lor de competenta, la
implementarea cooperarii pentru dezvoltare vor informa Ministerul Afacerilor
Externe anual sau la cerere privind masurile luate, pentru asigurarea coerentei
politicii de cooperare pentru dezvoltare.

In ceea ce priveste cadrul de finantare, acordurile de finantare incheiate de
Ministerul Afacerilor Externe vor fi documente cu un caracter specific conform
prezentei legi avand drept scop finantarea unor obiective specifice de cooperare
pentru dezvoltare.

Executia bugetara a acestor fonduri din bugetul MAE se va face fie prin
implementare directa (achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii necesare pentru
realizarea activitatilor de cooperare pentru dezvoltare si asistenfd umanitara,
trimitere de personal propriu in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar sau primire de persoane din strainatate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar, acordare de burse sau premii), fie prin implementare
indirecta, prin Incredintarea de fonduri catre beneficiari prin granturi, sprijin
bugetar direct sau contributii voluntare.

Legea va stabili un regim juridic specific si eficient de finantare si implementare de
catre Ministerul Afacerilor Externe, avand in considerare faptul cd majoritatea
activitatilor (avand ca obiect incheierea unor acte juridice cu titlu gratuit si totodata
fiind prin natura lor acte politice) se desfdsoard in afara teritoriului Roméaniei, in
state In curs de dezvoltare cu probleme specifice, inclusiv lipsa unor institutii
functionale, sau predispuse la crize, cu riscuri crescute de implementare.

In cazul implementirii indirecte a fondurilor alocate, necesitatea reglementirii
efectudrii integrale sau partiale a platilor aferente programelor derulate reiese din
specificul cooperdrii pentru dezvoltare care, avand un caracter intrinsec de
finantare cu titlu gratuit, nerambursabila, nu presupune o contraprestatic a
beneficiarului in folosul finantatorului, iar platile se realizeazd in baza unor
documente specifice acestor activitafi.

Pentru eficacitatea desfasurdrii activitatilor de cooperare pentru dezvoltare si
asistentd umanitarda, Ministerul Afacerilor Externe va putea incheia acorduri de
finantare cu beneficiari desemnati, precum organizatii internationale si agentii ale
acestora, alte state sau organisme de drept public sau de drept privat desemnate de




acestea, organisme nationale sau internationale de drept privat.

Astfel, pentru reglementarea activitatilor se vor stabili norme specifice de finantare
si implementare. Normele de finantare si implementare au ca scop stabilirea
cadrului general si a procedurilor specifice pentru finantarea si implementarea
cooperarii pentru dezvoltare si asistentei umanitare din bugetul Ministerului
Afacerilor Externe. Normele de finantare si implementare vor reglementa
modalitatea de implementare a bugetului (directd sau indirectd), modalitatile de
selectic a beneficiarilor, modalitatile de monitorizare, evaluare si audit a
activitatilor de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

De asemenea, normele de finantare si implementare vor reglementa limitele
activitatii, atributiile si responsabilitafile structurilor organizatorice din cadrul
MAE cu privire la actiunile de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistenta umanitara.

Legea va reglementa asistenta umanitara ca forma de cooperare pentru dezvoltare,
care are un regim specific de functionare in cadrul acesteia, ce va fi stabilit prin
normele de finantare si implementare.

3. Alte informatii (**)

*) Daca proiectul de act normativ nu se refera la un subiect indicat intr-o anumita sectiune si in prevederile
prezentei hotarari, atunci la sectiunea respectiva se va nota "Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect".

**) Orice alte informatii legate de continutul proiectului de act normativ, care nu sunt solicitate de
prezenta hotarare, dar care se doresc prezentate in instrumentul de prezentare si motivare, pot fi incluse in
rubrica "Alte informatii" din cadrul fiecarei sectiuni.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
sarcinilor




administrative

a) se va cuantifica
impactul net al
sarcinilor
administrative,
evidentiindu-se atat
costurile administrative
generate de noul act
normativ sau de
modificarea legislativa,
cat si costurile
administrative
eliminate;

b) simplificarea
procedurilor
administrative.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

a) se va prezenta
rezultatul cu privire la
aplicarea testului
intreprinderilor mici §i
mijlocii, precum si
avizul obtinut in
conformitate cu
dispozitiile Legii nr.
346/2004 privind
stimularea Infiintarii si
dezvoltarii
intreprinderilor mici §i
mijlocii, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
de la Grupul pentru
evaluarea impactului




economic al actelor
normative asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii, anterior
transmiterii actului spre
avizare pe circuitul
interministerial;

b) se va indica
procentul pe care 1l
detin intreprinderile
mici si mijlocii in
cadrul afectat de
masura legislativa,
precum si impactul
acesteia asupra
activitatilor
intreprinderilor mici i
mijlocii din domeniul
respectiv.”

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici §i
mijloci

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului (***)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

**%) n cazul proiectelor de acte normative care au ca scop adoptarea unor planuri si programe, inclusiv a
celor cofinantate de Uniunea Europeanad, sau a unor modificari ale acestora, este obligatoriu a se face referire
la parcurgerea procedurii de realizare a evaludrii de mediu prevazute de Hotararea Guvernului nr.
1.076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe

termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -




Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent .
5 ani
1 2 3 4 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri 1 servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri s1 servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din

care:
a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
n vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Hotarare a Guvernului nr. 8/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Externe, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotarare a Guvernului privind infiintarea si organizarea Comitetului Consultativ.

Hotarare a Guvernului privind normele de finantare si implementare a activitatilor
de cooperare pentru dezvoltare si asistenta umanitara

Hotarare a Guvernului privind normele tehnice pentru participarea la acordarea
asistentei umanitare prin Mecanismul de Protectie Civila

Hotarare a Guvernului privind aprobarea Programului multianual strategic de
cooperare pentru dezvoltare

1. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul




a) impact legislativ -
prevederi de
modificare si
completare a cadrului
normativ ih domeniul
achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la
nivel operational/tehnic
- sisteme electronice
utilizate in desfasurarea
procedurilor de
achizitie publica,
unitafi centralizate de
achizitii publice,
structura organizatorica
interna a autoritatilor
contractante.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Ministerul Afacerilor Externe a realizat reuniuni de consultare cu privire la
proiectul de lege cu reprezentanti ai societatii civile si autoritatilor publice.

In iulie 2013, in cadrul Scolii Romane pentru Dezvoltare, editia a 6-a (15 -17 iulie
2013) s-a dezbatut pachetul legislativ de reglementare a politicii nationale de
cooperare internationald pentru dezvoltare (inclusiv proiectul de lege). In cadrul
evenimentului organizat de Federatia ONG-urilor pentru dezvoltare (FOND)
si finantat de Ministerul Afacerilor Externe, au participat 75 de reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale, structurilor internationale, reprezentanti ai
autoritatilor publice locale, mediului academic, mass-media si sectorului privat.
Rezultatele  dezbaterilor au fost publicate pe site-ul FOND la
http://www.fondromania.org/pagini/scoala-romana-de-dezvoltare-editia-201-2.php.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului Tn care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Consultarea a avut loc cu reprezentantii institutiilor si organizatiilor care fac parte
din Comitetul cu rol consultativ din domeniul cooperarii pentru dezvoltare.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia In
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea

In cadrul reuniunilor organizate de Ministerul Afacerilor Externe pe tema
cooperdrii internationale pentru dezvoltare mentionate la punctul 1 de mai sus au
participat §i reprezentanti ai administratiei publice locale, contribuind la conturarea
proiectului de lege si seturilor de obiective ce vor fi urmarite.



http://www.fondromania.org/pagini/scoala-romana-de-dezvoltare-editia-201-2.php

proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, In
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

AU avut loc doua reuniuni de consultare in cadrul Comitetul cu rol consultativ din
domeniul cooperdrii pentru dezvoltare.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

c) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentel

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea  elaborarii
proiectului  de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Externe la sectiunea Ltransparenta decizionala”
(http://www.mae.ro/node/2011), conform prevederilor Legii nr 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.



http://www.mae.ro/node/2011

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra  mediului  n
urma implementarii
proiectului  de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor
sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere
n aplicare a proiectului
de act normativ de
catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

In cadrul Ministerului Afacerilor Externe, urmeaza sa se constituie, prin hotarare
de guvern, un departament, incadrat corespunzator, cu atributii in domeniul
cooperarii pentru dezvoltare si asistentei umanitare.

Departamentul va indeplini o serie de atributii specifice ale MAE in domeniu
privind executia bugetara, programarea bugetului de cooperare pentru dezvoltare,
monitorizarea, evaluarea si auditarea activitatilor finantate din bugetul de
cooperare pentru dezvoltare, colectarea informatiilor si raportarea catre
organizatiile internationale specializate a actiunilor intreprinse de Roméania in
cadrul asistentei umanitare.

Pentru eficientizarea coordonarii inter-institutionale, planificarii activitatilor de
cooperare pentru dezvoltare si creat in vederea unei mai bune coordonari la nivel
national este constituit Comitetul consultativ pe ldngd Ministerul Afacerilor
Externe.

Scopul este formalizarea dialogului cu partenerii relevanti in domeniul cooperarii
pentru dezvoltare in procesul de planificare strategica a politicii de cooperare
pentru dezvoltare

Din cadrul Comitetului consultativ vor face parte reprezentanti ai institutiilor
publice cu atributii iIn domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare, ai
societatii civile, mediului academic si mediului de afaceri. Componenta
Comitetului consultativ va fi stabilitd prin hotarare de guvern.

2. Alte informatii




Avand n vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de lege privind cooperarea
internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara anexat, pe care va rugam sa-1 aprobati.

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

LAZAR COMANESCU

Avizam favorabil:

VICEPRIM - MINISTRU, MINISTRUL MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
DEZVOLTARII REGIONALE Sl
ADMINISTRATIEI PUBLICE

VASILE DINCU PETRE TOBA

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI

ANCA DANA DRAGU RALUCA ALEXANDRA PRUNA


http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-externe1449650593
http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/viceprim-ministru-ministrul-dezvoltarii-regionale-i-administratiei-publice
http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-finantelor-publice1449576621
http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-justitiei1449650802

