PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara

Preambul

Avand in vedere ca Romania, ca stat membru al Uniunii Europene si ca membru al Organizatiei
Natiunilor Unite, recunoaste principiul solidaritatii intre natiuni si acceptd asumarea
responsabilitatii de a gasi solutii pentru problemele globale si a sprijini alte state pe drumul
dezvoltarii lor sociale si economice;

Avand in vedere principiile Uniunii Europene, ale Organizatiei Natiunilor Unite, ale Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si anume democratia, statul de drept, universalitatea,
indivizibilitatea si drepturile omului si libertatile fundamentale, respectarea demnitatii umane,
principiile egalitatii si solidaritatii,

Avand in vedere cd politica de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitard trebuie
dezvoltatd si coordonata cu inifiativele si activitatile similare din partea mediului economic si
societatii civile;

In baza principiilor acordirii de asistenti umanitard, cu respectarea dreptului international

umanitar, drepturilor omului si drepturilor refugiatilor,

Parlamentul Romdniei adopta prezenta lege.



CAPITOLUL I
Dispozitii generale
Art. 1. - Domeniul de aplicare

Prezentul act normativ reglementeaza actiunile de cooperare pentru dezvoltare si asistentd
umanitara finantate din bugetul de stat al Romaniei, cadrul programatic si institutional, cadrul de
finantare si implementare in domeniul politicii de cooperare pentru dezvoltare si asistentei

umanitare.
Art. 2. - Principiile cooperirii pentru dezvoltare

(1) Romania respectd principiile internationale care stau la baza politicii de cooperare pentru
dezvoltare si asisten{d umanitara, inclusiv politica de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii
Europene, conform Declaratiei de la Paris privind eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare, a
Agendei pentru actiune de la Accra si asumarea Parteneriatului Global privind Eficacitatea
Cooperdrii pentru Dezvoltare de la Busan, precum si obligatiile asumate in cadrul organizatiilor

internationale 1n care Romania este membra.

(2) Principiile care stau la baza politicilor internationale de cooperare pentru dezvoltare si

asistentd umanitara sunt:
a) Principiul solidaritatii internationale;
b) Principiul coerentei politicilor pentru dezvoltare;
d) Principiul transparentei.

Art. 3. — Obiective strategice

Cooperarea pentru dezvoltare si asistentd umanitard cuprinde totalitatea actiunilor Intreprinse, in

conformitate cu principiul solidaritatii internationale, pentru:

a) Sustinerea pe termen lung a dezvoltarii economice si sociale durabile, intreprinderea de

actiuni care contribuie la reducerea saraciei si imbunatatirea nivelului de trai al populatiei



din alte state, ridicarea nivelului educational si a calificarii profesionale a populatici si de

incluziune sociala.

b) Promovarea si sustinerea pacii si securitatii, dezvoltarii democratiei si a societatii civile,
incluzadnd dezvoltarea statului de drept, principiile bunei guvernari si respectarea

drepturilor omului.

c) Oferirea de asistentd umanitara, constand in special in furnizarea de fonduri financiare
si/sau bunuri acordate statelor in caz de dezastre si conflicte armate, cu scopul atenudrii
consecintelor asupra victimelor, inclusiv sprijinul oferit pentru reducerea riscului
dezastrelor naturale si in procesul de tranzitie de la o situatie de crizd umanitara catre

procesele de reabilitare sau reconstructie timpurie.

d) Realizarea de activitati de comunicare, educatie pentru dezvoltare si constientizare
intreprinse pentru cresterea gradului de intelegere la nivelul Romaniei, dar si in alte state,
a problemelor de dezvoltare internationala, a interdependentei dintre tari si a eforturilor

realizate in vederea adresarii acestor probleme.
Art. 4. - Definitii
In intelesul prezentei legi, expresiile si termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) Cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard consta in totalitatea

masurilor intreprinse si finantate de Romania pentru dezvoltare internationala.

b) Acordurile de finantare sunt documentele, indiferent de denumire sau forma, in baza
carora se realizeaza transferurile de fonduri special alocate pentru cooperare pentru
dezvoltare.

€) Beneficiarii sunt alte state sau organisme desemnate de acestea, organizatii internationale
si agentii ale acestora, organisme de drept privat, din Romania sau alte state, desemnate
conform criteriilor stabilite de Ministerul Afacerilor Externe, denumit in continuare
M.A.E., pentru a beneficia de fonduri publice alocate pentru indeplinirea anumitor

obiective de cooperare pentru dezvoltare.



d) Programele de cooperare pentru dezvoltare sunt setul de activitati si proiecte de cooperare

9)

h)

i)

)

pentru dezvoltare interconectate urmarind consolidarea unui sector specific de interes

dintr-un stat tert.

Proiectele de cooperare pentru dezvoltare sunt setul de activitati specifice interconectate

vizand realizarea unui obiectiv punctual de dezvoltare.

Programul multianual strategic de cooperare pentru dezvoltare, in continuare Programul,
reprezintd documentul strategic de stabilire si planificare a obiectivelor generale si
specifice de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara ale

Romaniei pe termen mediu si lung;

Planul anual de cooperare pentru dezvoltare, in continuare Planul, reprezintd documentul
de planificare a activitatilor Romaniei in cadrul politicii de cooperare pentru dezvoltare si

asistentd umanitara pentru anul aferent exercitiului financiar.

Educatia pentru dezvoltare se refera la transferul de cunostinte si abilitdti necesare in
sensul respectdrii dreptului de acces al fiecarei persoane, de-a lungul vietii, la
oportunitatile de intelegere si asumare a preocuparilor la nivel global in domeniul
dezvoltarii si a relevantei locale si personale a acestor preocupari, si de a-si asuma
drepturile si responsabilitatile care 11 revin in calitate de locuitor al unei lumi

interdependente §i in schimbare.

Constientizarea i1n domeniul dezvoltarii se referd la activitdfi menite sa promoveze o mai
buna intelegere si responsabilizare sociala privind cauzele care se afla la baza saraciei si

structurile sociale care le promoveaza.

Comunicarea in domeniul dezvoltarii este inteleasa drept un proces social continuu, bazat
pe dialog prin intermediul unui set amplu de instrumente si metode care vizeaza
angrenarea factorilor interesati, stabilirea de medii si canale care sa promoveze schimbul
de informatii, evaluarea riscurilor si oportunitatilor, intarirea Tncrederii, mobilizarea

sociala.

k) Asistenta umanitara reprezinta setul de activitati intreprinse cu scopul de a oferi ajutor si

sprijin persoanelor aflate in nevoie, de a apara demnitatea umana, de a contribui la



p)

q)

Y

reducerea suferintei oamenilor, inclusiv de a participa la salvarea de vieti omenesti cu
echipe specializate, in cazuri de dezastre naturale de mare amploare, foamete si
malnutritie sau alte situatii de urgenta ori ca urmare a conflictelor, precum si de a asista si

sprijini programele de prevenire, reabilitare si reconstructie.

Sprijinul bugetar direct inseamna transferul de resurse financiare catre entitati de drept
public din alte state pentru atingerea unor obiective de cooperare internationald pentru
dezvoltare. Fondurile publice astfel transferate devin parte din fondurile publice ale
statului beneficiar si, prin urmare, sunt utilizate in conformitate cu sistemul de gestionare

a finantelor publice din acest stat.

.....

alocate Tn scopul obiectivelor de cooperare pentru dezvoltare ale Romaniei.

Principiul transparentei se refera la asigurarea accesului la informatii privind programele
si proiectele de cooperare pentru dezvoltare, cum este atribuita si cheltuitd finantarea si

rezultatele atinse

Principiul solidaritatii internationale se exprima prin cooperarea intre state in vederea

rezolvarii cat mai eficiente a provocarilor globale.

Principiul coerentei politicilor pentru dezvoltare constd in asigurarea armonizarii

obiectivelor politicii de cooperare pentru dezvoltare cu celelalte politici nationale.

Principiul umanitatii se refera la ideea centrald de a salva vieti omenesti si a indeparta

suferinta oriunde se constata.

Principiul impartialititii semnifica implementarea actiunilor exclusiv pe baza nevoii, fard

discriminare intre sau in cadrul populatiilor afectate.

Principiul neutralitatii este folosit in sensul in care actiunea umanitard nu trebuie sa
favorizeze o parte intr-un conflict armat sau intr-un litigiu, atunci cand o astfel de actiune

este realizata.

Principiul independentei inseamnd autonomia obiectivelor umanitare de obiective

politice, economice, militare sau de altd natura.



u)

y)

z)

Auditul reprezinta activitatea functional independenta si obiectiva de analiza a veniturilor
si cheltuielilor realizate in cadrul unui proiect, de verificare a conformitatii acestora cu

activitatile si bugetul stabilite in proiect.

Evaluarea constd in verificarea obiectivd a rezultatelor si a impactului proiectului in
vederea unei eventuale actiuni de remediere si a formularii de recomandari sau

instructiuni pentru interventii similare din viitor.

Monitorizarea reprezintd o functie continud care foloseste colectarea sistematica de date
privind anumiti indicatori specifici, in vederea punerii la dispozitia proiectului si a
partilor interesate de la nivelul unei interventii in curs de desfasurare a indicatorilor care
aratd evolutia si nivelul de indeplinire a activitatilor, precum si evolutia in utilizarea

fondurilor alocate.

Grantul reprezintd finantarea cu caracter nerambursabil care nu implicd furnizarea unor
servicii sau produse in folosul sau beneficiul direct al MAE 1n vederea utilizarii acestuia

ntr-un scop public determinat.

Implementarea directa presupune administrarea in mod direct de catre MAE prin
structurile sale interne si/sau subordonate, inclusiv prin misiunile diplomatice, conform
legislatiei in vigoare, a unor activitati de cooperare pentru dezvoltare Si asistenta

umanitara.

Implementarea indirectd presupune administrarea unor activitati de cooperare pentru
dezvoltare si asistenta umanitard prin intermediul unor beneficiari, in conformitate cu

prevederile prezentei legi.



Capitolul 11

Cadprul institutional

Art. 5. — Rolul coordonator al Ministerului Afacerilor Externe

(1) M.A.E., in calitate de coordonator al politicii de cooperare pentru dezvoltare si asistenta

b)

d)

umanitara a Romaniei, indeplineste urmatoarele atributii:

urmareste indeplinirea de catre Romania, la nivel global, a angajamentelor asumate
privind realizarea obiectivelor internationale de dezvoltare, privind eficacitatea asistentei
pentru dezvoltare, privind coerenta politicilor pentru dezvoltare, precum si privind alte
angajamente n cadrul politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard asumate in calitate de stat membru al Uniunii Europene si al Organizatiei

Natiunilor Unite.

raporteazd anual Guvernului activitatile realizate In cadrul politicii de cooperare pentru

dezvoltare si asistentei umanitare, finantate din fonduri publice.

urmareste, impreuna cu alte autoritati ale administragiei publice centrale si locale care
participa, in aria lor de competenta, la cooperarea pentru dezvoltare, indeplinirea
angajamentelor asumate de Romania privind finantarea cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentei umanitare, cu incadrare in prevederile bugetare aprobate cu

aceasta destinatie.

incheie, In nume propriu sau in numele Guvernului Romaniei, acordurile de finantare

prevazute la art. 14 din prezenta lege.

(2) Pentru indeplinirea atributiilor sale in domeniul cooperarii pentru dezvoltare si asistentei

umanitare, in cadrul M.A.E se organizeaza un departament incadrat corespunzator cu

resurse umane.

Art. 6. — Cooperarea cu autoritatile administratiei publice centrale si locale

(1) Autoritatile administratiei publice centrale si locale, in limitele competentelor lor,

intreprind masurile de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitard in conformitate



cu Programul si Planul, din bugetul propriu. Autoritatile administratiei publice centrale si
locale care participa din bugetul propriu, in aria lor de competenta, la cooperarea pentru
dezvoltare si asistentd umanitard informeaza anual sau la cerere M.A.E. in legatura cu

progresul activitatilor.

Art. 7. — Comitetul consultativ in domeniul cooperarii pentru dezvoltare si asistentei

umanitare

(1) Pe langa M.A.E. functioneaza Comitetul consultativ in domeniul cooperdrii pentru
dezvoltare si asistentei umanitare, in scopul asigurarii unitatii planificarii strategice si
stabilirii consensuale a prioritatilor geografice si tematice in politica de cooperare pentru

dezvoltare si asistentd umanitara a Romaniei.

(2) Guvernul stabileste, prin hotarare, institutiile publice reprezentate in Comitetul

Consultativ, precum si regulile de organizare si functionare ale acestuia.

(3) M.A.E. va invita si reprezentanti ai societatii civile, mediului academic si mediului de

afaceri sa facd parte din Comitet.

CAPITOLUL Il
Cadrul programatic
Art. 8. - Programul

(1) Programul se elaboreaza de catre M.A.E. cu consultarea comitetului consultativ, pe o

perioada de cel putin 4 ani.

(2) In conformitate cu principiile si obiectivele din prezenta lege, Programul cuprinde
prioritdtile tematice si geografice de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara,

precum si modalitatile de implementare.

(3) Programul se aproba prin hotarare de guvern.



Art. 9. - Planul
(1) Planul se elaboreaza de catre M.A.E. dupa consultarea comitetului consultativ.

(2) Planul cuprinde obiectivele anuale de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara,

precum si modalitatile de implementare.

(3) Planul se supune spre aprobare guvernului prin memorandum.

CAPITOLUL IV
Cadrul de finantare si implementare
Art. 10. — Fonduri alocate din bugetul de stat

(1) Romania asigura finantarea cooperarii pentru dezvoltare si asistentei umanitare de la

(2) Programul include o estimare multianuala a fondurilor alocate de la bugetul de stat si a

destinatiei acestora.

Art. 11. — Moduri de executie bugetara

M.A.E. administreaza fondurile alocate pentru activitatile de cooperare pentru dezvoltare si

asistenta umanitara prin implementare directa si implementare indirecta.
Art. 12. — Executia bugetara prin implementare directa

(1) Executia bugetara prin implementare directa se realizeaza de catre M.A.E. prin structurile
sale interne si/sau subordonate, inclusiv prin misiunile diplomatice, conform legislatiei

n vigoare.

(2) Executia bugetara prin implementare directa se realizeaza prin achizitii publice de bunuri,
lucrari si servicii necesare pentru realizarea activitatilor de cooperare pentru dezvoltare si

asistenta umanitara, transferul cu titlu gratuit al proprietatii bunurilor sau lucrarilor catre



beneficiari, trimitere de personal in straindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar sau primire de persoane din strainatate pentru indeplinirea unor misiuni

cu caracter temporar, acordare de burse sau premii.

(3) Conditiile trimiterii sau primirii personalului in/ din strainatate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar in domeniul cooperarii pentru dezvoltare si asistentei
umanitare, precum si de acordare a burselor sau premiilor se reglementeaza prin normele

de finantare si implementare, adoptate conform art. 20 din prezenta lege.
Art. 13. — Executia bugetara prin implementare indirecta

(1) Executia bugetara prin implementare indirecta se realizeaza de catre M.A.E. prin transfer
de fonduri catre beneficiari, in temeiul unui acord de finantare, conform art. 14 din

prezenta lege sau a unui ordin al ministrului afacerilor externe.

(2) Executia bugetara prin implementare indirectd se realizeaza sub forma de granturi,
conform art. 15 din prezenta lege, sprijin bugetar direct, conform art. 16 din prezenta lege
si contributii voluntare, conform art. 17 din prezenta lege. In toate cazurile, rispunderea
pentru utilizarea fondurilor in conformitate cu destinatia din acordul de finantare, sau
dupa caz, din ordinul ministrului afacerilor externe, se transferd de la M.A.E. la

beneficiari.

(3) Executia bugetara prin implementare indirecta se reglementeaza prin normele de finantare

si implementare, adoptate conform art. 20 din prezenta lege.
Art. 14. - Acorduri de finantare

(1) M.A.E. poate finanta prin intermediul beneficiarilor, in baza unor acorduri de finantare
incheiate cu acestia, activitdtile de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara

reglementate de prezenta lege.

(2) Acordurile de finantare contin, printre altele: obiectivul finantarii, drepturile si obligatiile
partilor, modalitatea de transfer al fondurilor, raportarea activitatilor finantate,

modalitatea de solutionare a diferendelor.



(3) Prevederile pe care trebuie sa le contina acordurile de finantare si procedura lor de
incheiere sunt reglementate prin normele de finantare si implementare adoptate conform
art. 20 din prezenta lege, in functie de forma finantarii stabilita conform art. 13 alin (2) si

categoria beneficiarului.
(4) Acordurile de finantare intra in vigoare la data semnarii sau la data prevazuta de acestea.

(5) Acordurile de finantare care constituie tratate internationale vor fi incheiate 1in
conformitate cu procedura prevazuta de prezenta lege, prin derogare de la prevederile

Legii nr.590/2003 privind tratatele.
Art. 15. - Granturi

(1) Fondurile publice pot fi alocate sub forma unui grant, fie in temeiul unui acord de
finantare, fie al unui ordin al ministrului, in functie de forma grantului stabilita conform

alin (2) al prezentului articol si de categoria beneficiarului.
(2) Granturile sunt contributii financiare directe, sub forma de:
a) programe si proiecte;

b) contributii la bugetul general al unor organisme de drept public sau de drept privat care
urmaresc un obiectiv al Romaniei care se inscrie in cadrul obiectivelor politicii de

cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara pentru functionarea acestuia.

(3) Granturile se acorda prin proceduri competitive de selectie a beneficiarilor sau prin

atribuire directa, n temeiul unei justificari temeinice.

(4) Principiile si procedurile aplicabile granturilor, sunt reglementate prin normele de

finantare si implementare adoptate conform art. 20 din prezenta lege.
Art. 16. - Sprijin bugetar direct

(1) M.A.E. poate acorda sprijin bugetar printr-un acord de finantare unei alte tari beneficiare
daca gestionarea fondurilor publice de catre tara respectiva este suficient de transparenta

si eficace.



(2) M.A.E. stabileste regulile de acordare a sprijinului bugetar prin normele de finantare si

implementare adoptate conform art. 20 din prezenta lege.
Art. 17. — Contributii voluntare

(1) Contributiile voluntare se acorda unei organizatii internationale, la bugetul acestora sau la

bugetul unor entitati administrate de acestea.

(2) Contributiile voluntare se acorda fie unilateral, Th temeiul unui ordin al ministrului
afacerilor externe, fie printr-un acord de finantare. Contributiile voluntare pot fi

neafectate sau afectate unei anumite destinatii sau actiuni specifice.

CAPITOLUL V
Asistenta umanitara
Art. 18. - Principii specifice

(1) Asistenta umanitara se realizeaza cu respectarea principiilor umanitatii, de impartialitate,
neutralitate si independentd, fiind furnizatd fara a se {ine seama de cetatenie, religie, gen,

etnie sau apartenenta politica.
Art. 19. - Prevederi specifice privind acordarea asistentei umanitare
(1) Prevederile prezentei legi se aplica corespunzator asistentei umanitare.

(2) Asistenta umanitara are ca obiectiv furnizarea de materiale, resurse umane si financiare,
realizarea de operatiuni de raspuns la dezastre, necesare in zonele afectate, cresterea
capacitatii de prevenire si raspuns la dezastre a autoritatilor si organizatiilor care

actioneaza in domeniul asistentei umanitare.

(3) In cazurile de furnizare de asistent constand in bunuri si materiale de prima necesitate si
asistentd cu echipe de interventie la dezastre, M.A.E. colaboreaza cu Ministerul

Afacerilor Interne prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta si structurile cu atributii



in domeniu, coordonate de acesta, conform legislatiei specifice si procedurilor existente

la nivel european si national.

(4) MAE este responsabil pentru colectarea informatiilor si raportarea catre organizatiile
internationale specializate a actiunilor intreprinse de Romania in cadrul asistentei

umanitare.

(5) Principiile si procedurile aplicabile asistentei umanitare sunt reglementate prin normele

de finantare si reglementare, adoptate conform art. 20 din prezenta lege.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale si tranzitorii
Art. 20. - Norme de finantare si implementare

(1) Normele de finantare si implementare a activitatilor de cooperare pentru dezvoltare si
asistentd umanitard se aproba prin hotarare de guvern si au ca scop stabilirea cadrului
general si a procedurilor specifice pentru finantarea si implementarea cooperarii pentru

dezvoltare si asistentei umanitare din bugetul M.A.E.

(2) Normele de finantare si implementare reglementeaza implementarea directa si indirecta
ca modalitati de executie a bugetului MAE, modalitatile de selectie a beneficiarilor,
modalitatile de monitorizare, evaluare si audit a activitdfilor desfasurate in temeiul

prezentei legi.

(3) Normele de finantare si implementare reglementeaza limitele activitatii, atributiile si
responsabilitatile structurilor organizatorice din cadrul MAE cu privire la actiunile de

cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

(4) Normele tehnice privind participarea structurilor aflate Tn coordonarea Departamentului
pentru situatii de Urgentd din cadrul Ministerul Afacerilor Interne la acordarea asistentei
umanitare prin Mecanismul de Protectie Civild, precum si asistenta cu echipe de

interventie la dezastre se stabilesc prin hotarare a Guvernului.



Art. 21.

(1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de 180 de zile de la data publicarii in Monitorul

Oficial, termen in care urmeaza a fi adoptate normele de finantare si implementare.

(2) Programele, proiectele si alte activitati de asistentd pentru dezvoltare sau de asistenta
umanitara aflate in derulare la data intrarii In vigoare a prezentei legi vor continua sa fie

supuse legislatiei In vigoare la data inceperii derularii lor.
Art. 22.
La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) Legea nr. 404/2006 privind finantarea asistentei pentru dezvoltare din cadrul politicii

nationale de cooperare internationala pentru dezvoltare;

b) Hotararea de Guvern nr. 703/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind politica
de cooperare internationala pentru dezvoltare si a Planului de actiune pentru aplicarea

Strategiei nationale privind politica de cooperare internationald pentru dezvoltare.

c) Hotararea de Guvern nr. 1052/2011 privind reglementarea actiunilor specifice aferente
finantarii asistentei din cadrul politicii nationale de cooperare internationala pentru

dezvoltare.



