NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
HOTARARE
privind aprobarea programului de interes national in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilititi ,,Incluziune prin tehnologie asistiva”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 133 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 292/2011- Legea asistentei sociale cu modificarile si
completarile ulterioare de la bugetul de stat se aloca fonduri pentru: finantarea programelor de interes
national, elaborate de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, precum
si de alte autoritati ale administratiei publice centrale cu atributii in domeniul serviciilor sociale si
aprobate prin hotarare a Guvernului;

Tn baza prevederilor art. 96 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap poate
finanta sau, dupa caz, cofinanta programe de interes national care au ca scop integrarea, incluziunea
sociala si profesionala a persoanelor cu handicap, precum si cresterea calitatii vietii acestora.

Programele de interes national, complementare actiunilor finantate la nivel local, pot avea
urmadtoarele obiective generale:

a) realizarea investitiilor necesare pentru dezvoltarea, diversificarea, restructurarea si buna
functionare a serviciilor si centrelor care asigura ingrijirea persoanelor cu handicap;

b) realizarea de studii, cercetari si publicatii in cadrul domeniului sau de activitate;

c) instruirea personalului care isi desfasoara activitatea in cadrul serviciilor si centrelor pentru
persoanele cu handicap;

d) informarea opiniei publice despre drepturile persoanelor cu handicap prin campanii de
mediatizare;

e) transcrierea sau traducerea materialelor informative si culturale in sistemele de acces la
informatie, specifice persoanelor incadrate in anumite categorii de handicap: alfabet Braille, inregistrari
audio, scriere vizuala cu litere marite, limbaj mimico-gestual, pictograme;

f) orice alte obiective corespunzatoare domeniului de activitate al Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap;

g) dezvoltarea de servicii de asistentd vie si alte forme sau servicii de asistentd adecvata a
handicapului.

Programele de interes national se aproba pe baza fundamentarilor elaborate de Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Handicap.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ratificatd de Roméania prin Legea nr.
221/2010 ofera un cadru de elaborare a politicilor publice si de modernizare a practicilor,
instrumentelor si modalitatilor de sprijin in comunitate, care sd conduca la participarea deplina a
persoanelor cu dizabilitdti in societate, la o viatd demna si implinitd in comunitate.

Romania se angajeaza sia mobilizeze resursele necesare pentru eliminarea barierelor astfel incat
nicio persoand cu dizabilitati sa nu fie discriminata, marginalizata, exclusa sau abuzata, iar alegerile si
aspiratiile ei sa fie respectate si sprijinite, transpunand astfel in realitate principalele prioritdti in
domeniul politicilor pentru persoanele cu dizabilitati ale Programului de Guvernare, asigurand coerenta
politicilor in domeniul dizabilitatii precum si intre diferite nivele s1 mecanisme de guvernanta, dar si
concordanta acestora cu principiile si obiectivele stabilite in tratatele si conventiile internationale la
care Romania este parte.

In conformitate cu prevederile conventiei, statele membre se angajeaza sa reduci barierele fizice si
informationale pe care le intampind persoanele cu dizabilitdti prin crearea unui mediu fizic si




informational accesibilizat, dar si prin asigurarea unei adaptari rezonabile a serviciilor la nevoile acestei
categorii de persoane. De asemenea, Romania se angajeaza sa intreprinda sau sa promoveze cercetarea
si dezvoltarea, sa faca cunoscuta oferta si sa incurajeze utilizarea de noi tehnologii, inclusiv tehnologii
informatice si de comunicatii, dispozitive de suport pentru mobilitate, dispozitive si tehnologii de
asistare, adecvate persoanelor cu dizabilitati, acordand prioritate tehnologiilor cu preturi accesibile.

Tn acest context, avand in vedere serviciile furnizate de citre directiile generale de asistenta Sociala
si protectia copilului cu scopul de consolidare a abilitatilor destinate persoanelor cu dizabilitati pentru
viata independenta si tranzitia spre mediul educational si de piata muncii, una din nevoile identificate
in vederea optimizarii acestor servicii constd in optimizarea acestora prin asigurarea unui caracter
mijlocit de noile tehnologii asistive. Astfel, servicii de consiliere vocationala, psihologica sau
psihopedagogica, precum si cele prin care se asigura transferul de abilitati spre o viata independenta
vor putea fi adaptate persoanelor cu dizabilitdti prin intermediul tehnologiilor asistive. Aceastd nevoie
se bazeaza pe realitatile privind situatia persoanelor cu dizabilitati, multe din acestea fiind neocupate
in piata muncii, excluse de la programele Invatdmantului de masa si detinand abilitati reduse privind
utilizarea tehnologiilor informationale. La aceasta se adaugd numarul relativ scdzut de persoane cu
dizabilitati care acceseazd serviciile de consiliere furnizate prin intermediul birourilor si
compartimentelor de specialitate de la nivelul directiilor generale de asistenta sociald si protectia
copilului.

Un alt element important care fundamenteaza nevoia acestui program de interes national consta in
lipsa unei comunicari eficiente intre directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului si
anumite categorii de persoane cu dizabilitati, acest lucru datordndu-se in principal materialelor in
format neaccesibilizat sau n limbaj alternativ. Sub acest aspect, programul vine in sprijinul procesului
directiilor de specialitate cu tehnologie informationald specificdi comunicarii cu persoanele cu
dizabilitati (ex. Aplicatii informatice de transformare a comunicarii orale in limbaj alternativ sau de
imprimare Tn scrierea Braille).

Programul de Interes National va fi derulat in perioada 2016 - 2017.

In anul 2010, Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap a fost desfiintatd, iar activitatea
acesteia a fost preluatd de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, conform, art. 2 alin (1) din
Ordonanta de Urgenta nr. 68/2010 privind unele masuri de reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei
sa. De asemenea, potrivit art. 3 alin.(5) din acelasi act normativ, in cuprinsul actelor normative in
vigoare, prin sintagma "Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap", se intelege sintagma
"Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale".

Ca urmare, Ministerul Muncii, Familiei s1 Protectiel Sociale a preluat toate atributiile Autoritdtii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap prevazute in Legea nr. 448/2006, inclusiv cele referitoare la
finantarea sau cofinantarea programelor de interes national care au ca scop integrarea, incluziunea
sociala si profesionald a persoanelor cu handicap, precum si cresterea calitatii vietii acestora.

Conform art. 7 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, denumita in continuare OUG nr. 86/2014, s-a infiintat Autoritatea Nationala pentru
Persoanele cu Dizabilitati ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin
preluarea activitdtii din domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati de la Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. De asemenea, potrivit alin. (2) finantarea
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Alineatul (8) al aceluiasi articol intareste obligatia Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Dizabilitati de a se substitui in toate drepturile si obligatiile decurgand din acte normative, iar potrivit
art. 13 alin. (3), institutiile publice nou-infiintate sau care preiau activitati si structuri de la alte institutii
publice, conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta, se subroga in drepturile si obligatiile
institutiilor publice care derulau aceste activitati.

Avand n vedere aceste aspecte si tinand seama, pe de o parte de prevederile art. 96 din Legea nr.
448/2006 si pe de alta parte, de prevederile art. 18 alin.(1) lit. f) din OUG nr. 86/2014, conform carora




n cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
prevederilor care reglementeaza activitatea in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati, a fost
elaborat prezentul proiect de hotarare prin care se aproba programul de interes national In domeniul
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati ,,Incluziune prin Tehnologie Asistiva.

Tot in baza prevederilor art. 96 alin.(4) din Legea nr. 448/2006, metodologia de selectare si
finantare a proiectelor finantate prin intermediul programelor de interes national se aproba prin ordin
al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

Tn conformitate cu prevederile art. 5 alin.(4) din HG nr. 50/2015 privind organizarea, functionarea
si atributiile Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, in exercitarea atributiilor sale
presedintele emite decizii si instructiuni.

Conform art. 2 alin.(4) lit. 1) din HG nr. 344/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, precum si pentru modificarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta initiaza proiecte de acte normative cu
impact asupra domeniului persoanelor cu dizabilitati.

Avand in vedere cele de mai sus, s-a impus clarificarea acestor aspecte, astfel incat procesul de
evaluare sa se desfasoare in conditii optime, fara a lasa loc interpretarii.

Potrivit prevederilor art. 1 alin (3) din Hotararea Guvernului nr. 50/2015 privind organizarea,
functionarea si atributiile Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, cu modificarile si
completarile ulterioare, ANPD coordoneaza la nivel central activitatile de protectie si promovare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, elaboreaza politicile, strategiile si standardele in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitafi, asigurd urmarirea aplicarii
reglementérilor din domeniul propriu si controlul activitatilor de protectie si promovare a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

Totodata, conform art. 3 alin (3) din HG nr. 50/2015, ANPD este desemnata autoritatea centrala de
coordonare a implementarii Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

2. Schimbari preconizate

Actul normativ asigurd cadrul legislativ necesar implementarii Programului de Interes National
“Incluziune prin tehnologie asistiva”.

De asemenea, se reglementeaza realizarea evaluarii si selectiei proiectelor de catre Autoritatea
finantare a cererilor de finantare aprobata prin ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale
si persoanelor varstnice.

Prin programul de interes national “Incluziune prin tehnologie asistiva” se va asigura:

- dotarea directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului de la nivel judetean si de la
nivelul sectoarelor Municipiului Bucuresti cu echipamente software si hardware de tehnologie asistiva;

- cresterea numarului de persoane care frecventeazd serviciile de consiliere oferite de
compartimentele si birourile de specialitate de la nivelul directiilor generale de asistentd sociala si
protectia copilului cu cel putin 2.000 de persoane;
directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului de utilizare a tehnologiilor asistive si a
echipamentelor conexe (ex. Imprimante Braille).

Scopul programului de interes national este consolidarea abilitatilor de viatd independentd a
persoanelor cu dizabilitati prin adaptarea serviciilor furnizate de catre directiile generale de asistenta
sociald si protectia copilului.

Obiectivul general al PIN este cresterea calitatii serviciilor de consiliere dedicate persoanelor cu
dizabilitati si consolidarea deprinderilor de utilizare a tehnologiei asistive in rdndul acestei categorii de
persoane.

3. Alte informatii
Avénd in vedere realitatile sociale privind situatia persoanelor cu dizabilitati (numar redus de
persoane cu dizabilitdti ocupate pe piata muncii, numar redus de persoane cu dizabilitdti care
frecventeaza institutii de invatdmant), precum si modul de derulare a serviciilor de consiliere si de




pregatire pentru viatd independenta a persoanelor cu dizabilitati de catre directiile generale de asistenta
sociald si protectia copilului, se impune adoptarea prezentului act normativ.

Programul de interes national ,,Incluziune prin tehnologie asistiva” se va derula pe o perioada de
2 ani: 2016-2017, iar suma necesara implementarii acestuia este de 4.000 mii lei, din care:

- 3.760 mii lei Tn anul 2016;

- 240 mii lei in anul 2017.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impact asupra sarcinilor administrative
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

22. Impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.Impact social
Prezentul proiect are in vedere dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati aflate in institutii de tip
vechi si prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati aflate in comunitate.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent patru ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

I. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

I. impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. contributii de

asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:




i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.cheltuieli de
personal
Ii.bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Asigurarea fondurilor necesare implementarii Programului de Interes National Tn anii 2016-2017 se
efectueaza cu incadrarea in bugetul aprobat Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, respectiv Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare, selectare si de finantare a proiectelor din cadrul programului de interes
national.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia Tn domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare Federatiei Autoritatilor Locale din Romania,
Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Comunelor din
Romania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Economic si Social si de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

La elaborarea prezentului act normativ au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, prin publicarea proiectului pe site-ul
MMFPSPV.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de hotdrare a Guvernului privind aprobarea
programului de interes national in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitéti ,,Incluziune prin Tehnologie Asistiva”.
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