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ACRONIME SI ABREVIERI

ANCPI Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
APIA Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
CAEN Clasificarea Activitatilor din Economia Nationald a Romanieli
CO; Dioxid de carbon
DCA Directiva cadru pentru apa
FAO Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura
FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
FEGA Fondul European de Garantare Agricola
GAL Grupuri de actiune locala
GES Gaze cu efect de sera
Gg Gigagram
IACS Sistemul Integrat de Administrare si Control
IMM Intreprinderi mici si mijlocii
INS Institutul National de Statistica
MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
MAI Ministerul Afacerilor Interne
MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
MECS Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice
MFP Ministerul Finantelor Publice
MMFPSPV  Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice
MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
NUTS Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica
NSM Noi state membre
OECD Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OMG Organism modificat genetic
PAC Politica Agricola Comuna
PIB Produs intern brut
PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala
PNDC Plati nationale directe complementare
PS Productie Standard
RICA Reteaua de Informatii Contabile Agricole
SAU Suprafatd Agricola Utilizata
SIPPAA Sistemul Informational pentru Piata Produselor Agricole si Alimentare
SMIGRA Sistemul de informare, managementul riscului si avertizare
SNACP Sistemul National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor
TIC Tehnologia informatiei §1 comunicatii
UE Uniunea Europeana
UAM Unitate Anuala de Munca
UVM Unitate vitd mare
VAB Valoarea adaugata bruta
ZD Zone defavorizate
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I.Preambul

I.1.Argument

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are ca prioritate elaborarea si implementarea
unor politici agroalimentare adecvate pentru cetatenii Romaniei in calitate de consumatori, fermieri
spatiului rural, in conditii de sigurantd alimentara si mediu Tnconjurator protejat.

MADR s-a angajat intr-un proces de reformd cuprinzator care vizeaza fundamentarea
masurilor ce vor fi transpuse in reglementari (politici publice si legislatie) referitoare la obiectivele
si atributiile ministerului si ale administratiei agricole.

Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung - orizont
2020/2030 (Strategia) vizeaza valorificarea inteligenta si durabila a potentialului agroalimentar si
dezvoltarea spatiului rural, fiind un document suport vizionar, care sustine progresul agriculturii si
dezvoltarii rurale in Romania. Strategia constituie baza noii perioade de programare financiara
europeand 2014-2020, ca angajament al Romaniei fata de UE pentru realizarea PAC."

1.2.Procesul de elaborare

Tn vederea elaboririi si aprobarii Strategiei au fost initiate mai multe demersuri, astfel:

a) au fost analizate /studiate documente relevante: rapoartele de evaluare a implementarii
Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2007-2013 (ex-ante, intermediare), analiza
socio-economicad a spatiului rural romanesc, identificarea nevoilor si analiza SWOT elaborate Tn
vederea pregatirii PNDR 2014-2020, Cadrul national strategic pentru dezvoltarea durabild a
sectorului agroalimentar si a spatiului rural in perioada 2014-2020-2030, cadrul normativ si
strategic european, regulamentele cu privire la activitatile agroalimentare si dezvoltarea spatiului
rural, Strategia Europa 2020, Strategia UE pentru Regiunea Dunarii, politicile de mediu si
reglementarile referitoare la schimbarile climatice, recomandarile specifice de tara, documente
strategice nationale pentru urmdtoarea perioadd de programare 2014-2020 (Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei-orizonturi 2013-2020-2030, Strategia nationald pentru
competitivitate, Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si inovare, Strategia nationald a
Romaniei privind schimbarile climatice etc), date statistice, studii si rapoarte tehnice din domeniile
agroalimentar, socio-economic, mediu, sandtate, elaborate de catre institutii si organizatii nationale
si international, etc;

b) a fost parcurs un amplu proces de consultare ce a avut loc in perioada iulie - septembrie
2013. Demersul de consultare a unui numar mare si relevant de actori cheie din domeniu a avut
scopul de a stabili un cadru institutional pentru continuarea discutiilor si implicarea partilor
interesate Tn elaborarea unui document de viziune in ceea ce priveste dezvoltarea sectorului
agroalimentar si a spatiului rural din Romania. Procesul de elaborare /dezvoltare a viziunii si a
strategiei a inclus 3 sesiuni de consultari la nivel central si opt conferinte regionale care au avut loc
la Cluj, Constanta, Craiova, lasi, Pitesti, Sibiu, Timisoara si Bucuresti. Consultarile la nivel central
au beneficiat de participarea si indrumarea strategicd a conducerit MADR, a mediului academic si a
specialistilor din cadrul Comisiei prezidentiale, in timp ce conferintele regionale au reunit peste
700 de participanti din administratia publica locald, administratia agricola, cadre universitare,
fermieri, procesatori si agenti economici din domeniu. La acest demers s-a adaugat si un amplu
proces  consultativ realizat prin intermediul unui sondaj pe baza de chestionare, aplicat
participantilor la conferintele regionale. In timpul consultirilor desfasurate au fost identificate
directiile strategice pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar si a spatiului rural.

! Banca Mondiali a asistat MADR in elaborarea viziunii pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen
mediu si lung - orizont 2020/2030 .
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Rezultatele consultarilor publice

Consultarile publice (workshop-urile si sondajul) au relevat urmatoarele:
- Cele mai importante trei priorititi care trebuie urmarite sunt:
Q) consolidarea terenurilor, a fermelor si eliminarea constrangerilor de pe piata
terenurilor (34,4% din participanti);
(i) cresterea valorificarii potentialului agricol al tarii (22,1%) si
(iii)  reducerea saraciei rurale (16,5%).
- In vederea imbunitatirii competitivititii, trebuie avute In vedere:
(i) produsele cu specific regional (19,5%),
(i1) imbunatatirea lantului agro-alimentar — in principal prin dezvoltarea formelor asociative
(asociatii si organizatii de piatd) 14,1% si
(iii) intensificarea productiei, acordand o atentie deosebita zootehniei (10,6%).
- Principalele constrangeri in dezvoltarea spatiului rural sunt:
Q) acces insuficient la finantare (44,9%),
(i) fragmentarea terenurilor (14,7%),
(ili)  populatia imbatranita (11,5%) si
(iv)  lipsa de competente (9,33%).
- Principalii factori pentru saricia rurala sunt:
(i) lipsa oportunitatilor de angajare (30,1%),
(i) acces redus la credite pentru dezvoltarea de activitati productive (27,8%) si
(ili)  imbatranirea populatiei rurale (22,8%).
Tmbunititirea cadrului institutional si de politici trebuie si urmireasci:
Q) sprijinirea cooperarii dintre fermieri (30,8%),
(i)  imbunatatirea eficientei administratiei agricole (26,2%) si
(ili))  modernizarea sistemului de cercetare-educatiec precum si a serviciilor de
consultanta din mediul rural (23,4%).

1.3.Principii

Pentru a-si aduce contributia la dezvoltarea sectorului agroalimentar si de dezvoltare rurala,
dar si pentru a imbunatati furnizarea de servicii publice, acest document de politica publica are la
baza urmatorele principii:

(1) Participare si transparenta - au fost luate 1in considerare punctele de vedere si
perspectivele diferitilor actori de la nivel local, regional si national;

(i) Complementaritate si corelare cu alte documente strategice — in elaborarea directiilor si
obiectivelor strategice s-a avut in vedere corelarea cu celelalte programe, strategii si
proiecte derulate de ministerele avizatoare precum si realizarea sinergiei cu alte
documente strategice nationale si europene;

(iii)  Aditionalitatea fondurilor- strategia propune o combinatie de resurse bugetare nationale
si europene pentru indeplinirea obiectivelor strategice propuse;

(iv) Eficiensa - incurajarea colaborarii orizontale cu alte institutii guvernamentale in vederea
maximizarii eficientei implementarii, reducand suprapunerile si promovand schimbul de
Cunostinte si utilizarea eficienta a infrastructurii.

Prezentul document de politicd publicd promoveaza si incurajeazd o dezvoltare durabila a
sectorului agroalimentar si a zonelor rurale din Romania prin prisma nevoii de a stabili un echilibru
intre dezvoltarea economica si impactul agriculturii asupra mediului.

Principalele obiective propuse in strategie contribuie la realizarea obiectivelor interne si
externe ale Uniunii Europene In domeniul dezvoltarii durabile prin:

(i) Incurajarea actiunilor de diminuare a efectelor schimbarilor climatice si de adaptare la acestea,

(i)promovarea practicilor de productie durabile, inclusiv folosirea de surse de energie
regenerabile si

(iii)promovarea incluziunii sociale in zonele rurale.
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De asemenea, prezentul document ofera o viziune pe termen lung asupra dezvoltarii durabile
a spatiului rural din Romaénia printr-0 abordare sistemica ce tine cont de interconexiunile dintre
economie, societate si mediu.

Acest document de politica publica recunoaste si promoveaza nevoia de coeziune sociala,
principiile egalitatii de sanse, non discriminarii si ale diversitatii.

Il. Provocari si factori care influenteaza politicile agroalimentare si de
dezvoltare rurala

Contextul global/mondial

La nivel mondial se inregistreazd un proces de transformare structurald, ca urmare a
aparitiei de noi provocdri globale cu efect pe termen lung, care necesita elaborarea unei viziuni
strategice in domeniu si realizarea de actiuni concrete din partea autoritatilor competente din tara
noastrd. Populatia globala din ce In ce mai numeroasa, cresterea presiunii asupra resurselor naturale
si incalzirea globald determini un nou cadru de lucru la nivel national si international. in Europa,
procesul de imbatranire a populatiei constituie, de asemenea, o provocare suplimentara.

Toate aceste aspecte vor avea implicatii profunde asupra agriculturii si zonelor rurale.
Cerereca mondiala de alimente este in crestere, urbanizarea sporitd, preturile tot mai mari la input-
uri, presiunea exercitata asupra resurselor de apa si cresterea vulnerabilitatii culturilor si animalelor
la schimarile climatice vor limita productia alimentara. _

Se previzioneazi ci, la nivel global, cererea de alimente va creste cu 70% pani in 2050', ca
urmare a populatiei din ce in ce mai numeroase §i a sporirii veniturilor. Tarile in curs de dezvoltare
vor contribui cel mai mult la aceasta tendintd, cererea lor de hrana urmand a se dubla in urmatorii
ani. Se estimeaza ca populatia mondiala va creste de la 7 miliarde, cét este Tn prezent, la 9 miliarde
pand la mijlocul acestui secol, iar 95% din aceastd crestere va avea loc in tarile cele mai putin
dezvoltate (in 50 dintre cele mai putin dezvoltate tiri din intreaga lume)". Veniturile globale Tn
crestere vor fi in cea mai mare parte asociate cu urbanizarea sporitd (se asteaptd ca 70% din
populatia lumii s locuiasci in mediul urban pana in 2050, fatd de 49% in prezent ") si cu o crestere
economica rapida, in unele dintre cele mai populate tari (de exemplu, Brazilia, China, India si
Rusia).

Pentru sectorul agroalimentar, aceste aspecte constituie atit o oportunitate, cat si o
provocare. Perspectivele de crestere a pietei agro-alimentare constituie un avantaj semnificativ
pentru fermierii din ntreaga lume. Cu toate acestea, se preconizeaza ca infrastructurile de piata
imperfecte si vulnerabilitatile socio-economice din zonele cele mai dens populate ale lumii vor
spori insecuritatea alimentara. In plus, sistemele agricole mondiale se vor confrunta din ce in ce mai
mult cu efectele negative ale schimbarilor climatice (schimbarea modelelor de precipitatii,
fenomenele meteorologice extreme, penuria de apa) precum si cu Volatilitatea preturilor. Pe de alta
parte, cresterea productivitatii agricole poate fi obtinutd prin investitii, cercetare si inovare, bune
practici agricole si politici publice adecvate.

In acest context global, emisfera nordica (inclusiv Europa) va fi bine pozitionati in vederea
continudrii aprovizionarii pietelor globale cu numeroase produse agroalimentare esentiale.
Perspectivele sunt pozitive, de exemplu, pentru productia de cereale in zonele temperate si zonele
favorabile pentru productia vegetala s-ar putea extinde chiar spre nord pe masura ce temperatura va
creste. La randul lor, tarile din emisfera sudica, precum si cele din zonele (sub)tropicale uscate vor
fi probabil puternic afectate de schimbdrile climatice, prin scaderea randamentelor si cresterea
frecventei fenomenelor climatice extreme (seceta si inundatii).

Desi agricultura s-a axat Tntotdeauna pe securitatea alimentara si a fost un motor pozitiv de
crestere economicd, preocuparea crescanda a societatii pentru mediu din ultimele decenii a afectat
politicile agricole la nivel mondial. Tncepand cu Summit-ul Pamantului al Natiunilor Unite din
1992, dezvoltarea durabila a primit recunoastere la nivel mondial, iar consumatorii au inceput sa se
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preocupe din ce in ce mai mult de sustenabilitatea ambientald a agriculturii. Dorinta de a sti de unde
provine hrana, cum a fost produsa si daca practicile agricole respecta mediul inconjurator sunt doar
cateva dintre exigentele consumatorilor de astazi.

La nivel mondial se inregistreaza o cerere in crestere pentru produse alimentare in timp ce
oferta este relativ aceeasi. Romania are un acces facil la pietele mondiale prin porturile de la Marea
Neagra si Dunare, iar aderarea la UE ofera acces la o finantare substantiala, precum si acces la piete
importante. Cererea interna este puternica si este satisfacuta atat prin productia nationala, cat si prin
realizarea de importuri de produse agricole procesate.

In acelasi context al cresterii cererii pentru produse alimentare, semnalim problema risipei
alimentare, anul 2014 fiind declarat anul reducerii risipei alimentare la nivel european. Conform
celor mai recente studii realizate de FAO si OECD, acest deziderat trebuie luat Tnh considerare de
toate statele lumii.

Contextul european

Spre deosebire de tendinta la nivel mondial, se preconizeazd ca populatia europeana va
imbitrani si va stagna. Imbatranirea populatiei este considerati a fi una dintre provocirile socio-
economice fundamentale ale Europei in urmitorii cincizeci de ani". Cu o varstd medie de 46,8 ani’,
si cu peste 27,8% din populatia sa in varsta de cel putin 65 de ani, aceasta provocare ajunge la
niveluri fard precedent. De asemenea, pe masurd ce generatia nascutd in perioada de crestere
insemnata a ratei natalititii iese la pensie, este de asteptat ca populatia activa si scada. In acelasi
timp, numarul de persoane cu varsta de peste 60 de ani va creste de doud ori mai repede decat
Tnainte de 2007, cu circa 2 milioane pe an. Pani in 2050", se estimeazi ci populatia totald din UE-
27 va creste doar cu 5% fatd de nivelul din 2008 si va ajunge la putin peste 515 milioane de
persoane.

Romania va fi una dintre tarile afectate de aceasta tendinta. Pana in 2050, este de asteptat ca
populatia totald sa scada la putin peste 18 milioane, ceea ce reprezintd o scadere cu 10% fata de
2011. Aceasta este una dintre cele mai puternice scaderi din UE-27, fiind depasitd numai de
Bulgaria (-22,5%), Letonia (-20,5%) si Lituania (-18,7%). Desi se incadreaza in tendinta generala
care afecteaza NSM (-10,5%), acest lucru contrasteaza cu previziunile pentru vechile state membre
(+8,3%). Imbatranirea populatiei va afecta, de asemenea, Romania mai mult decat Europa in medie,
iar pand 1n 2050, varsta medie va ajunge la 51,4 ani, cu o populatie in varstd de 65 de ani
reprezentand 30,8% din total.

Comparativ cu mediul urban, zonele rurale din Europa se confrunta cu cele mai mari
amenintiri demografice”. In conformitate cu tendintele globale, Europa va inregistra o crestere a
urbanizarii. Comparativ cu nivelurile din 2011, este de asteptat ca populatia totala urbana a Europei
sd creasca cu aproximativ 10%, in timp ce populatia rurald va scadea cu 2,7%. Migratia in exterior,
mai degraba decat sporul negativ, ar fi un factor motrice. O populatie rurald tot mai pufin
numeroasa va restrange oferta de munca in agricultura si va ameninta vitalitatea zonelor rurale per
ansamblu.

Aceste tendinte au implicatii serioase 1n ceea ce priveste cererea de produse agroalimentare,
deoarece se preconizeazd cd pietele europene vor oferi posibilitati limitate de extindere. Pentru
culturile arabile, perspectivele pe termen mediu privind marfurile in Europa (in 2022)" sugereaza
doar cresteri usoare ale consumului in UE-27. Cererea de alimente si furaje va fi supusa unei
cresteri lente, cu exceptia notabila a biocarburantilor, care vor continua s fie un segment de piata
dinamic. Consumul de biocarburanti in UE este de asteptat sa creasca intre 2014 si 2022.

Semintele oleaginoase prezintd o perspectiva pozitiva pe termen mediu determinatd de
cererea puternica, dar carnea (In special cea rosie) si produsele lactate sunt de asteptat sa scada
(Figura 1). Aceste previziuni pentru produsele de origine animald reflectd Intr-o mare masurd,
efectele negative ale recesiunii economice recente din Europa, dar si indsprirea cerintelor privind
bunastarea animalelor si reducerea emisiilor de carbon (in special in sectorul cresterii bovinelor,
porcilor si pasarilor).
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Figura 1 : Consumul de produse vegetale si animale in UE - proiectii pana in 2022
(2009 = 100%)
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Producatorii din UE se vor orienta astfel tot mai mult spre satisfacerea cererii alimentare din
ce 1n ce mai mari la nivel mondial. Acest lucru va fi mai pregnant pentru produsele din carne si
produsele lactate, care se bucura de o cerere stabila din partea economiilor mari din Asia, America
Latina si Orientul Mijlociu. Per ansamblu, UE ar trebui s ramana un exportator net de carne pana
in 2022, cu o balanta comerciala pozitiva neta determinata de carnea de pasare si de porc. Pentru
produsele lactate, cererea mondiald de branzeturi din UE va creste considerabil in principalele tari
importatoare (de exemplu cu 65% in Statele Unite, cu 52% in Mexic si cu 33% in Rusia), in timp ce
pentru laptele praf degresat din UE, este de asteptat sa creasca cu 90% 1n China si 27% in Rusia. De
asemenea, se preconizeaza cd UE va mentine o balantd comerciald pozitiva confortabila pe termen
mediu pentru produsele sale lactate. Cu toate acestea, perspectivele sunt mai putin promititoare
pentru anumite culturi arabile. Desi va continua sa fie un exportator net de grau, este de asteptat ca
UE sa-si mareasca deficitul comercial la porumb si seminte oleaginoase.

Figura 2 : Comertul net al UE cu produse agricole vegetale si animale — proiectii pana in 2022
(milioane tone)
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Schimbarile climatice vor avea un impact din ce in ce mai mare asupra a securitafii
alimentare a UE in general. Se asteaptd ca Incalzirea globala sd genereze efecte mixte si inegal
distribuite In intreaga UE. Intr-un scenariu de incilzire moderat, se preconizeazi ci FEuropa va
beneficia In ansamblu de mici cresteri de productivitate In sectorul vegetal, in paralel cu existenta
unor variatii regionale. Europa de Nord si zonele inalte (mai ales regiunile alpine) vor inregistra
initial o crestere a productivitdtii si o expansiune a culturilor si a terenului agricol, dar regiunile
sudice vor fi afectate in mod negativ de Incélzirea globala si de deficitul de apa. Totusi, este de
asteptat ca aceste beneficii inifiale sa fie depasite de inundatii mai frecvente si de instabilitate a
solului in zonele mentionate anterior.
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Figura 3 : Efectele climatice preconizate in agricultura UE
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Se preconizeaza ca pe termen mediu si lung schimbadrile climatice vor afecta din ce 1n ce mai
mult Romania si sectorul sdau agricol. Romania va trebui sd se astepte la o crestere constanta a
temperaturii medii anuale, asemanatoare cu proiectiile pentru Europa, care poate varia intre 0,5 °C
si 1,5 °C pana in 2029 si intre 2,0 °C si 5,0 °C pana in 2099, in functie de scenariul global.

Este de asteptat ca modelele de precipitatii sa se schimbe Tn mod semnificativ §i sd produca
un impact teritorial diferentiat in Romania. Partea de nord a tarii va obtine probabil castiguri de
productivitate a culturilor pe termen mediu, dar va fi supusa la inundatii mai mari pe timpul iernii si
la probleme din cauza lipsei de apa in timpul verii. Sudul si sud-estul Romaniei vor fi mai grav
afectate, iar valurile de caldura si de seceta vor duce la o scadere generald a productivitatii si a
productiei din sectorul vegetal. .

Mai precis, unele modele climatice™ previd ci, in absenta actiunilor de atenuare a efectelor
schimbarilor climatice, recoltele si randamentele individuale ar putea fi afectate iIn modul urmator:
-Porumb: intr-un scenariu ,,cald", UE se confruntd cu o posibila sciddere a productiei cu 9%,
comparativ cu o valoare initiala din 2000, iar acest lucru va afecta in principal Franta, Romania,
Italia, Ungaria si Spania. Intr-un scenariu "rece", totusi, Romania s-ar putea chiar sa inregistreze o
crestere de 15-20% a productiei de porumb.

-Floarea soarelui: atat in scenariul cald cét si in cel rece, Romania trebuie sa se astepte la o scadere
a productiei de floarea-soarelui de pana la aproximativ 14% pana in 2030. Se preconizeaza ca si alti
producatori din UE (Bulgaria si Ungaria) vor fi afectati in mod similar.

-Grau: Romania ar putea fi afectatd in mod semnificativ in scenariul rece (-25% pana in 2030), dar
aceasta ar putea beneficia de fapt de o crestere a productiei In cadrul unui scenariu cald (7%).
Comparativ, un scenariu cald ar afecta Europa de Nord si de Vest (Franta, Belgia, nordul
Germaniei, Polonia, Lituania) si ar favoriza tarile din sud, in timp ce un scenariu rece ar afecta cel
mai semnificativ Polonia §i anumite parti ale Germaniei.

Pentru a putea raspunde numeroaselor preocupdri sociale, Politica Agricola Comuna a fost
nevoitd sa se adapteze in mod constant. Istoria PAC aratd modul in care prioritatile economice se
transforma in prioritati sociale, iar apoi in preocupari ambientale.

Prioritati economice: Din momentul in care a fost creata, acum 50 de ani, PAC s-a
concentrat atat pe productivitatea in agriculturd, cat si pe furnizarea de hrana suficienta la preturi
rezonabile. Aceste obiective au fost ,,depasite” in anii 1980, cantitatile mari de produse agricole
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punand o presiune mare asupra bugetului intern, precum si asupra eficacitatii sistemului in arena
politicad internationald. Astdzi, agricultorii din cele 28 de state membre ale UE garanteaza
securitatea alimentara a peste 500 de milioane de consumatori. Abundenta, accesibilitatea, siguranta
si calitatea alimentelor sunt doar cateva atribute oferite de cele circa 14 milioane de fermieri din
UE. In plus, in urma recentelor crize alimentare si economice, securitatea alimentara a revenit in
prim-planul agendei PAC. In viitor, Europa isi va continua angajamentele asumate la nivel
international (Organizatia Mondiala a Comertului si acordurile de liber schimb) cu privire la
satisfacerea nevoilor alimentare, prin Imbunatitirea capacitatilor sale de productie, respectiv
consolidarea relatiilor comerciale si va continua sd reprezinte unul dintre cei mai importanti
exportatori mondiali de produse agricole procesate si cu valoare addugata mare.

Prioritati sociale: UE a recunoscut faptul ca agricultura nu inseamna numai productia de
alimente ci si spatiul in care traim, mediul rural si populatia rurald. Spatiile rurale ofera resursele
naturale care trebuie sd fie mentinute §i protejate, iar agricultorii sunt considerati "gestionarii"
zonelor rurale. In consecintd, asigurarea unei perspective pentru agricultori si zonele rurale este un
element esential abordat de PAC. In 1992, au fost introduse mai multe masuri cu scopul de a reduce
cheltuielile PAC, dar, in acelasi timp, acestea au avut efect asupra standardelor de viata ale
agricultorilor, care au devenit dependenti de sprijin continuu. S-au acordat plati directe ca o
compensare pentru scaderea preturilor, punandu-se astfel bazele unei politici sociale in care, in
prezent, un agricultor al UE nu mai trebuie nici macar sd produca pentru a primi un venit fix din
agricultura.

Prioritdti de mediu: In ceea ce priveste asteptirile tot mai mari cu privire la dezvoltarea
durabild, s-au introdus criterii de mediu in procesul de reforma al PAC. Desi masurile de agro-
mediu au fost introduse de reforma MacSharry in 1992, Agenda 2000 a fost cea care a stabilit
programul de dezvoltare rurald ca al doilea pilon al PAC. Bilantul de Sanatate din 2008 a consolidat
obiectivele de mediu sub forma celei de-a doua axe a programului de dezvoltare rurali. In
urmatoarea perioada de programare, ,,inverzirea" pare sa fie cuvantul de ordine a politicii agricole
europene ca o reactie evidentd la provocarile de mediu si un slogan excelent pentru a explica de ce o
treime din bugetul european este inca alocat agriculturii. Prin ,,inverzirea" platilor directe, cea mai
recenta reformd a PAC din 2013 a inclus in primul pilon (plati directe si organizarile comune de
piatd) preocupadrile privitoare la protectia mediului.

Contextul national

Agricultura joacd un rol important In Roméania, raportat la marimea populatiei rurale si la
gradul de ocupare a fortei de munca. Aproximativ 45,7% din populatia din Roméania locuieste in
mediul rural, comparativ cu aproximativ 23,6% in statele membre UE. Aproximativ 30% din
populatie este angajata in agricultura, comparativ cu aproximativ 2% in vechile state membre (UE-
15) si 3-14% in noile state membre (UE-8). Exista diferente majore intre zonele rurale si cele
urbane, primele fiind marcate de un nivel de saracie semnificativ mai mare si de un nivel de trai
corespunzator mai mic.

Dezvoltarea agriculturii si furnizarea de bunuri publice in zonele rurale este prin urmare
esentiala pentru integrarea europeand a Romaniei si pentru indeplinirea obiectivelor de coeziune
sociala.

In comparatie cu alte tari din UE, sectorul agricol din Roménia are o pondere relativ ridicata
in valoarea adaugata brutda (VAB), dar a ramas in urma in ceea ce priveste productivitatea muncii.
(Figura 4).
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Figura 4: Importanta agriculturii in VAB
(procent din VAB totala si ponderea 1n totalul fortei de munca, pe categorii CAEN
in tarile UE 28 - 2012)
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La 5,3%, ponderea agriculturii, silviculturii si pescuitului Tn VAB total este semnificativ
mai mare decat in alte state membre ale Uniunii Europene (UE-27 = 1,8% in 2012). Totusi, in
perioada 2000 - 2012, ponderea agriculturii in totalul valorii adaugate brute a scazut de la un
interval de 12-14% la 5%, in timp ce ponderea in totalul fortei de munca a scazut de la peste 40% la
circa 30%. Productivitatea muncii a ramas astfel in urma in comparatic cu alte sectoare din
economia romaneasca si este, de asemenea, mult in urma mediei UE. Productivitatea romanecasca
este de doar 4.719 euro pe echivalent norma intreagd comparativ cu o medie de 18.925 euro in UE-
27 (2010-2012).

Romania sufera din cauza uneia dintre cele mai pronuntate diviziuni structurale ale
terenurilor agricole dintre toate statele membre UE si, in special, dintre noile SM (Figura 5). Se
disting mai multe tipuri de distributie a terenurilor agricole. Dintre noile state membre, Slovenia
detine cel mai mare procent din suprafata sa arabila cultivatd de multe ferme mici. Romania,
Croatia, Polonia, Letonia si Lituania au terenul distribuit relativ mai uniform intre diferitele
categorii de ferme, dar Roménia iese in evidenta prin lipsa unei categorii ’de mijloc”. Ungaria,
Estonia, Bulgaria si, Intr-o anumitad masurd, Slovacia, au mai mult de jumatate din suprafata lor
agricola cultivata de ferme de peste 100 ha, dar toate detin si un numar relativ semnificativ de
exploatatii mici. In schimb, Cehia se caracterizeaza prin productia agricold cel mai puternic
orientata spre exploatatii de scard mare.

Figura 5 : Exploatatiile agricole (panelul superior) si terenul agricol (panelul inferior):

distributia in functie de dimensiunea agricola (procent, 2010)
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O analiza a structurii fermelor in functie de dimensiunea lor economica subliniazd si mai
mult subutilizarea potentialului agricol din noile state membre si mai ales din Romania (Figura 6).
Fermele care genereaza mai putin de 2.000 de euro productie standard sunt intalnite frecvent in
noile state membre. Insi ponderea lor in numirul total de exploatatii este extrem de ridicata in
Romania, Bulgaria si Ungaria, unde depaseste douad treimi din total. Mai mult, Romania se remarca
prin a fi singurul nou stat membru unde jumatate din productia standard totald este realizata de
ferme care realizeza mai putin de 8.000 de euro anual. In majoritatea celorlalte noi state membre,
aceste ferme nu contribuie la mai mult de 15-20% din productia standard totala. Aceasta situatie
reflectd amploarea si complexitatea contextului socio-economic din sectorul agricol si rural din
Romaénia, precum si potentialul pe care acest sector l-ar putea atinge o data ce deficientele
structurale sunt rezolvate.

Figura 6 : Exploatatiile agricole (panelul superior) si productia standard (panelul inferior):

distributia in functie de dimensiunea economica (procent, 2010)
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Schimbarea demograficd va continua sa fie un factor cu impact mare asupra structurilor
agricole din Romania pe termen mediu si lung. Pana in 2030, aproximativ 1,5 milioane de ferme
care utilizeaza 3 milioane de hectare din SAU vor fi supuse transferului intre generatii. In acelasi
timp, alte 1,5 milioane de fermieri care utilizeaza 6,7 milioane de hectare vor atinge sau depasi
pragul de pensionare (65 de ani). Gestionarea acestei tranzitii demografice, fard a pune in pericol
potentialul productiei agricole si asigurand in acelasi timp echitate sociala, va constitui 0
preocupare-cheie pentru factorii de decizie in urmatoarele doud decenii.

Discrepantele considerabile constatate intre potentialul agriculturii romanesti si contributia
sa la dezvoltarea durabila si reducerea gradului de saracie au fost evidentiate in mai multe studii
efectuate de autori nationali si internationali. Terenurile agricole ocupad aproape 62% din suprafata
Romaéniei si aproape doud treimi din acesta este arabil. Desi o treime din suprafata agricola utilizata
a fost clasificatd ca ZD (majoritatea situata in zona montana si in Delta Dundrii), celelalte doua
treimi sunt Tn mare parte soluri de calitate medie si inalta.

Romania prezintd anumite caracteristici structurale asemandtoare cu cele ale sectoarelor
agricole din celelalte state membre UE, dar este unica prin marimea decalajului dintre categoria
fermelor mari si aceea a fermelor mici, precum §i prin prevalenta agriculturii de
subzistentd/semisubzistenta. In 2010, 93% din exploatatiile din Roméania se incadrau Tn aceste
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categorii; din acestea, trei sferturi operau pe mai putin de 2 hectare si mai mult de un sfert erau
gestionate de fermieri cu varsta mai mare de 65 de ani. Din punct de vedere al marimii economice,
73% din toate exploatatiile generau in parte mai putin de 2.000 de euro de PS, ceea ce plaseaza
aproximativ 2,7 milioane de exploatatii in categoria fermelor neviabile economic. Acestea opereaza
22% din SAU. Prin comparatie, exploatatiile care genereaza mai putin de 2.000 de euro de PS
cultiva 5% din SAU a UE. In consecintd, un procent semnificativ al SAU din Roméania este legat de
activitati agricole sub-optimale, ceea ce impiedica atingerea adevaratului potential al sectorului.
Conditiile economice grele de dupa criza din 2009 au facut in asa fel incat 120.000 de ferme sa
revind 1n categoria de sub 2.000 de euro de PS (in comparatie cu 2007) si au cauzat un pas inapoi de
la status-quo-ul care limita procentul acestora la doua treimi din total (Figura 7).

Un aspect pozitiv a fost acela cd tranzitia demografica din agriculturd a adus transformari
pozitive: in perioada 2005-2010, agricultura romaneasca s-a diminuat cu 400.000 de ferme si a fost
martora unei cresteri a numarului de tineri manageri de ferma (23% din fermieri au mai putin de 45
de ani in comparatie cu numai 17% in 2005). De asemenea, tinerii manageri contribuie din ce in ce
mai mult la productia agricola standard: 29% in 2010, in comparatie cu doar 18% in 2005. Cu toate
acestea, marimea medie a fermei a crescut modest (de la 3,11 ha in 2002 ha la 3,45 ha in 2010 si la
3,6 ha in 2013), ceea ce se datoreaza fenomenului de diminuare a suprafetei agricole utilizate
(SAU) dar si unei comasari a terenurilor. Implementarea schemei de renta viagera, care a favorizat
un transfer mai degraba prin arenda (247 mii ha) decat prin vanzare (82 mii ha) a avut de asemenea
un rol pozitiv.

Figura 7 : Structura exploatatiilor agricole, a productiei standard si a utilizarii terenurilor in
Romania, dupa categorii de varsta ale detinatorilor (2005, 2007 si 2010)
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Urmatoarele elemente sunt considerate a fi de importanta strategica:

Q) sprijinirea de catre institutiile statului a inregistrarii sistematice a imobilelor din mediul
rural, prin Inscrierea acestora in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, cu efecte
benefice asupra clarificarii situatiei juridice a acestora, ceea ce va genera un aport
considerabil asupra facilitarii accesului la credite;

(i) elaborarea unor politici adecvate pentru fermierii romani, pornind de la structura duala a
sectorului agricol, astfel incat sa raspunda nevoilor specifice fiecarui segment (ferme
mari si mijlocii stimulate pentru a deveni si mai competitive dar si solutii pentru
dezvoltarea agriculturii la scara mica);

(ili)  asigurarea unor solutii viabile si echitabile pentru fermierii care parasesc sectorul (in
primul rand prin protectie sociala, dar si prin locuri de munca alternative si conditii de
trai Tmbunatatite Tn mediul rural). Adoptarea unor politici eficiente va fi importanta
pentru limitarea riscului de abandonare a terenurilor (cu efecte economice si de mediu
negative) si a riscului de saracire a persoanelor in varstd din mediul rural (cu consecinte
sociale nedorite);

(iv)  randamentele din agricultura romaneasca sunt mici, desi potentialului agricol este
considerabil, fapt care indicd o utilizare mult mai redusa decat cea optima a factorilor de
productie.
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Randamentele medii agricole din Romania pentru principalele produse agricole sunt doar de
o treime sau de jumatate din cele inregistrate in UE-15: pentru graul obisnuit, 2,6 tone/ha,
comparativ cu 6,1 tone/ha, pentru porumb, 3,2 tone/ha, comparativ cu 8,7 tone/ha si pentru seminte
oleaginoase 1,3 tone/ha, comparativ cu 2,4 tone/ha (randamentele medii pentru anii 1990-2012).
Secetele recente, extrem de severe, alternand cu ploi abundente si inundatii, au adancit aceste
deficite (Figura 8). De asemenea, pentru produsele de origine animald, existd deficite de
productivitate considerabile, care sunt relevate de randamentele produselor lactate: 2,9 tone/animal
in Romania fata de 6 in UE-15. Chiar daca pentru produsele din carne decalajul pare mai mic, acest
lucru se datoreaza faptului ca statisticile reflectd numai carnea produsa in abatoare.

Odata cu aderarea Romaniei la UE in 2007, productia totald de carne a scazut foarte mult,
deoarece multe unitati de sacrificare a animalelor nu au fost in masurd sa respecte standardele
europene stricte. Abatoarele ramase sunt cele care opereaza la niveluri mai ridicate de performanta.
In 2011, valoarea productiei animale a reprezentat 28% din valoarea productiei agricole (Eurostat),
in scadere drastica de la 44% cat se inregistra in 1998. Populatia de bovine (aproximativ 2 milioane
de capete in 2012, utilizate in special pentru productia de lapte) este concentratd in principal in
partea de nord si nord-est a cAmpiei sudice.

Figura 8 : Randamentele pentru culturile si produsele de origine animala principale din
Romania comparativ cu UE-15 (tone/ha pentru culturi, tone/cap vaca pentru lapte si kg/animal
sacrificat pentru carnea de vita si carnea de porc, 1990-2012)
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Romania nu are o industrie suficient de robusta aferenta productiei de carne de vita pentru a
indeplini cerintele comercializarii cu amanuntul a unei cantitati semnificative de productie. Cea mai
mare parte a productiei de lapte este in prezent realizata in circa 800 mii de ferme cu doar 1 sau 2
vaci. Laptele livrat la unitatile de procesare nu corespunde in totalitate standardelor UE (doar 80%
din laptele crud, satisfacea aceste standarde la sfarsitul anului 2011, conform MADR).
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La culturile arabile, in medie, se identifica inregistrarea a prea putine progrese in cresterea
randamentelor: intre 1999 si 2012 recoltele de grau si porumb au stagnat si s-au produs fluctuatii
din cauza conditiilor meteorologice nefavorabile (de exemplu, seceta din 2007 a avut un efect
sever). Aceste cifre trebuie privite in lumina structurii duale a exploatatiilor agricole: este probabil
ca un numdr mic de ferme eficiente si competitive sd obtind surplusuri de productie si o ratd de
productivitate mare, in timp ce majoritatea sa ramana si mai mult in urma.

in contextul randamentelor obtinute la ha, trebuie adus in discutie domeniul organismelor
modificate genetic - un subiect sensibil si foarte dezbatut la nivel european. La nivel mondial
culturile modificate genetic au ocupat in anul 2012, o suprafati de 170 milioane ha. in UE, in
acelasi an, s-a insdmantat o suprafata record de 129.071 ha de porumb modificat genetic MON810
in cinci state (Spania, Portugalia, Republica Ceha, Slovacia si Romania), cu 13% mai mult decét in
2011. Spania a fost de departe tara cu cea mai mare suprafata cultivata (90% din totalul porumbului
MONS810 din UE). Potrivit legislatiei UE, doar doud evenimente de transformare au fost autorizate
pentru cultivare: porumbul MON810 rezistent la sfredelitoril porumbului si cartoful Amflora
modificat genetic pentru cresterea continutului de amilopectind din amidon, destinat industriei, a
carui Decizie de autorizare a fost anulata la finele anului 2013 de Tribunalul UE, intrucat Comisia
si-a incalcat obligatiile rezultate din normele fundamentale de proceduri. in UE, ritmul autorizarii
importurilor de produse agroalimentare modificate genetic in vederea consumului, este mult mai
rapid decat cel al autorizarii cultivarii plantelor modificate genetic. Aceasta situatie poate diminua
competitivitatea UE in ceea ce priveste unele produse agricole. Nu in ultimul rand, subliniem faptul
prin reducerea semnificativa a numarului de lucrari mecanizate, a cantitatilor de pesticide utilizate si
prin cresterea productivitatii.

I11.Viziune, directii si obiective strategice

Ca raspuns la provocarile noului context, PAC pentru orizontul 2020 s-a angajat intr-un
proces de transformare, asuméndu-si obligatii ferme in ceea ce priveste abordarea problemelor
legate de securitatea alimentara, gestionarea durabild a resurselor naturale si dezvoltarea teritoriald
echilibrata. Actorii publici si privati vor actiona in mod concertat pentru a contracara amenintdrile
identificate la nivel mondial si european precum si pentru a valorifica noile oportunitati. UE a
prezentat 0 ambitioasd strategie Europa 2020, care sustine cresterea inteligentd, durabild si
favorabila incluziunii. Strategia Europa 2020 stabileste tonul si obiectivele la care toate strategiile
nationale si sectoriale trebuie sd raspunda pentru stimularea potentialului de crestere durabila si de
competitivitate al UE.

Tn acest context, Romania, prin prezenta strategie, defineste o serie de abordari strategice,
cu privire la viitorul agriculturii si zonelor rurale, prin care va fi valorificat inteligent potentialul
sau, reactionand astfel, cu succes, la mediul global si european in schimbare.

111.1.Viziune 2020/2030

Romadnia va avea un sector agroalimentar durabil si competitiv, centrat pe exportul de
produse cu valoare addaugata inalta, rezistent la provocarile globale, care asigurd bundstare si
conditii de viatd in mediul rural apropiate cu cele din mediul urban

In prezent, Romania se afld intr-un moment important in care trebuie si adopte o pozitie
strategicd fatd de provocarile si oportunitatile de anvergura. In acest sens, Romania trebuie si
valorifice la maximum tendintele globale si europene favorabile, precum si propriile avantaje
competitive. De asemenea, Romania trebuie sa maximizeze oportunitatile si beneficiile pe care le
poate obtine prin implementarea PAC si prin participarea pe piata UE si a tarilor terte. In acelasi
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timp, Romania va gestiona principalele constrangeri interne si va identifica modalitatile optime de
abordare a unor factori externi, cum ar fi schimbarile climatice.

Sectorul agroalimentar a avut mult timp nevoie de o viziune pe termen mediu si lung. Atat
inainte, cat si dupa aderarea la UE, sectorul a beneficiat de numeroase initiative de reforma. Unele
dintre acestea s-au indreptat in directii divergente (Tabelul 1).

Tabel 1 : Modul in care a evoluat viziunea pentru sectorul ADR in perioada 1990-2011

Perioada Principalul obiectiv al politicilor ADR

1990-1992 Agricultura ca ,,tampon social”

1993-1996 Obtinerea autosuficientei agroalimentare

1997-2000 Promovarea fermelor familiale . _
2001-2004 Promovarea fermelor mari Sursa: Adaptat dupa Ciolos, Luca si

Giurca, 20 de ani in cautarea unei coerente

2005-2006 Promovarea fermelor familiale in politicile agricole din Romania (2010)

2007-2013 Adaptarea la institutiile PAC

Este nevoie de o viziune care sa nu se rezume doar la perioada de programare 2014-2020 a
PAC, dar care sa stabileasca directiile generale la care sa se alinieze documentele de programare
mai detaliate, cum ar fi Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR).

Desi pune in aplicare PAC, Romania 1isi defineste propria sa strategie in cadrul modelului
european de agriculturd. Acest model a fost agreat in 1997, pe vremea cand UE se confrunta cu noi
provocari: cresterea concurentei internationale din cauza eforturilor de liberalizare, constrangeri
financiare asupra bugetului UE, impactul schimbarilor climatice si adaptarea la noile tehnologii.
Consiliul Ministrilor Agriculturii a formulat atunci un set de valori comune: competitivitate,
durabilitate, multifunctionalitate si aplicabilitatea in toate regiunile UE. Totusi, in ciuda cadrului
comun, modelul european de agricultura imbraca forme diferite. De exemplu, Franta a urmat o cale

......

fermelor, ceea ce a ajutat-o sa devind cel mai mare producator si exportator de grau din Europa.
Ulteror, Franta s-a concentrat din ce in ce mai mult asupra eforturilor sale de a deveni lidera la
nivelul produselor cu valoare adaugata mare, care poarta etichetele de calitate emblematice ale
Europei (de exemplu, produse traditionale, produse cu denumire de origine controlatd sau indicatie
geografica protejatd). Austria a dezvoltat o viziune bazata pe respectul pentru mediul inconjurator.
In consecintd, agricultura sa este axati pe multifunctionalitate si este specializati in produse
agroalimentare cu valoare adaugata inaltd, in cea mai mare parte produse ecologice.

Agricultura si dezvoltarea rurald din Roménia la orizontul anului 2030 vizeaza
atingerea unui nivel de coerenta intre agriculturi, mediu si dezvoltare rurald prin
valorificarea inteligenta si durabild a terenurilor agricole, a fortei de munci si a capitalului.

Fermierul roman din secolul XXI trebuie sa fie competitiv, la nivelul altor activitati
economice, ajungand la acelasi nivel de bunastare si la conditii similare de viata ca si locuitorii din
zonele urbane. Roménia 1si va asigura securitatea alimentara i va deveni un jucator important in
comertul agroalimentar european si international.

I11.2. Directii si obiective strategice
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A. Cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar

Romania este una dintre tarile europene cu cele mai favorabile conditii pedo-climatice
pentru obtinerea de productii agricole de calitate si in cantititi semnificative, care poate s acopere
un segment important al cererii interne de produse agro-alimentare.

In ciuda potentialului considerabil, randamentele din agricultura roméaneasca sunt modeste,
indicand o utilizare a factorilor de productie cu mult sub valorile optime. Exploatat in mod
corespunzator, potentialul existent permite angajarea fortei de munca agricole intr-un mod mult mai
productiv, contribuind astfel la inregistrarea unor progrese reale pe calea reducerii saraciei rurale si
a eliminarii diferentelor de venit fatd de cele din zonele urbane. Ca urmare, se creeaza premisele
cresterii economice, gestionarii eficiente a resurselor financiare precum si instituirii unei balante
comerciale pozitive. Competitivitatea produselor agroalimentare trebuie asociata cu durabilitatea
(sustenabilitatea) obtinerii lor. Pierderile cauzate agriculturii, in special populatiei din spatiul rural
dar si economiei nationale in general, de catre fenomenele meteorologice periculoase, au fost
argumentul principal pentru abordarea, cu precadere in ultimii ani, a domeniului interventiilor
active in atmosfera.

Roménia isi va consolida capacitatea de preventie in domeniul riscurilor asociate
activitatilor agricole, promovand sisteme bazate pe interventie ex-ante si nu ex-post. Un sistem
eficient de asigurari in domeniul agriculturii trebuie sd echilibreze balanta intre prevenirea
calamitatilor si acordarea de despagubiri financiare. La acest moment, sectorul agricol are acces la
tehnologie si sisteme de protectie a culturilor cu valoare economica mare prin interventii active in
atmosfera in scopul modificarii locale a factorilor climatici, in special pentru riscul de grindina.
Programul de realizare a Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor se afla in a
XV-a etapa anuala de implementare, dar este operational numai in anumite zone, in special cele cu
potential agricol. Cadrul legal de organizare a interventiilor active in atmosfera stabileste ca, pana in
2024, protectia antigrindina sa fie eficienta la nivelul mai multor regiuni agricole si sa permita n
plus desfasurarea de activitati complementare de protectie si de agricultura avansata.

Transformarea agriculturii si a zonelor rurale intr-o maniera care sd permita valorificarea
eficienta a resurselor disponibile necesita actiune si implicare publica, concomitent cu o coordonare
strategica. Recunoscand existenta structurii duale a sectorului sdu agricol, Romania va elabora si
implementa pachete de politici publice adaptate pentru a raspunde nevoilor specifice fiecarui
segment, facilitind fermelor de semisubzistentd tranzitia catre o agricultura orientatd spre piata si
spre export. Romania va accelera aceasta tranzitie, asigurand in acelasi timp optiuni de iesire
echitabild pentru forta de munca din sector. Finalizarea reformei funciare, intr-un strans parteneriat
cu institutiile guvernamentale relevante, are o importanta covarsitoare. De asemenea, este necesar
un pachet specific de masuri orientat catre micii fermierii in varsta, care ar putea renunta la
activitati in acest sector, eliberand in acest fel mijloacele de productie.

Romania va facilita o mai bund integrare a producatorilor agroalimentari pe piatd si la
nivelul lantului valoric. Pentru producatorii mici, accentul va fi pus pe stimularea asocierii si pe
imbunatatirea accesului la credite pentru investitii, in timp ce pentru marii actori este nevoie de
investitii in modernizare pentru conformarea cu cerintele UE, precum si pentru cresterea

Romania se va axa pe imbunatatirea cadrului fiscal din agricultura, urmarind si reducerea
economiei informale.

Nu Tn ultimul rdnd, Romania va facilita profesionalizarea agricultorilor printr-un acces mai
bun la cunoastere, educatie si consultanta pentru a asigura insertia pe piata muncii i va sprijini
dezvoltarea cercetdrii/inovarii vizand transferarea rezultatelor (cercetare aplicativa) la nivelul
fermei
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A.1.OBIECTIV STRATEGIC (1): Accelerarea tranzitiei structurale spre o agricultura viabila
economic in paralel cu aplicarea practicilor agricole prietenoase cu mediul si reducerea
treptata a fortei de munca din agricultura.

4 Indicatori de impact

Indicator Valoare de referintd | Tinta 2020 Tinta 2030
(2010)
Ponderea suprafetei  agricole utilizate
cultivata de exploatatii viabile economic (a 77,4 83 Min. 90
caror Productie Standard e mai mare sau '
egala cu 2.000 de euro) (%)
Productivitatea muncii in  agricultura
13343,7 14270 16200

(lei/pers)

Probleme /nevoi de dezvoltare (P) si masuri (M)

e PL1.1 Lipsa inregistrarii complete a imobilelor din mediul rural in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara are consecinte negative asupra stabilirii titularilor drepturilor
reale imobiliare, dezvoltarii pietei imobiliare si limiteazd oportunitatile de investitii

Mai putin de 50% din imobile sunt inregistrate in cartea funciara si registrele cadastrale
operate de catre ANCPIL. Aceasta situatie afecteaza dezvoltarea pietelor funciare si constrange
oportunitatile de investitii. Costurile de tranzactionare ridicate reduc transferul de terenuri pentru
scopuri competitive si impiedica investitiile. Informatiile imobiliare incomplete afecteaza pregatirea
si punerea 1n aplicare a investitiilor structurale finantate de UE (de exemplu in transporturi, mediu si
proiecte de dezvoltare regionale) si capacitatea fermierilor de a absorbi fonduri din cadrul PAC.

Imobilele trebuie sa fie inregistrate in sistemul integrat de cadastru si carte funciara inainte
de a fi tranzactionate. Costul inregistrarii imobilelor este de multe ori dificil de suportat de catre
cetdteni, 1n special In zonele rurale. Au fost raportate costuri chiar si de 25% din valoarea terenului
(inclusiv taxele platite la notari, topografi, agenti imobiliari, taxele de transfer si taxele de
inregistrare). Reforma funciard incompleta reprezintd un obstacol major pentru valorificarea
potentialului agricol. Procesul de retrocedare a terenurilor a demarat la inceputul anilor ‘90, dar nu
s-a incheiat in mod oficial. Problema este mai grava in zonele rurale care au cunoscut de-
colectivizarea fostelor cooperative agricole. Desi in majoritatea cazurilor si zonelor activitatile de
retrocedare au fost finalizate, cauzele aflate pe rol impiedicd completarea cadastrului si cartii
funciare. Problemele nerezolvate includ: (a) titluri de proprietate suprapuse si (b) planuri de
parcelare inexacte care nu corespund cu situatia reala de pe teren. Accesul la subventiile acordate
conform prevederilor PAC, accesul la pietele din mediul rural si participarea la contractul de
inchiriere/vanzare pe pietele funciare oficiale depind de drepturile inregistrate asupra proprietatii
imobiliare. Caracterul informal al proprietatii asupra terenurilor contribuie la un climat investitional
nesigur si limiteaza accesul la credite.

n plus, legile actuale privind mostenirile, care permit impartirea in mod proportional a
terenului Intre mostenitori, sporesc aceastd fragmentare.

> M1.1 Tnregistrarea in sistemul integrat de cadastru si carte funciard a imobilelor avind
categoria de folosinta agricola.

Finalizarea reformei funciare (impreuna cu amendamentele legislative conexe) constituie o
prioritate-cheie a Guvernului, inclusiv amendarea Legii Cadastrului si a Publicitatii Imobiliare, in
scopul simplificirii si accelerarii procedurilor de inregistrare a proprietatilor. In acest context a fost
adoptata Legea nr. 150/2015. Aceasta reforma necesita o actiune concertata, cu implicarea tuturor
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factorilor responsabili din domeniu (ANCPI, etc). MADR sustine Programul National de Cadastru
si Carte Funciara implementat de ANCPI cu finantare din venituri proprii si atragerea de fonduri
UE n cadrul Programului Operational Regional (POR) 2014-2020 pentru inregistrarea sistematica a
proprietatilor din zonele rurale. Se vor Inregistra proprietati din circa 793 unitati administrativ-
teritoriale si se vor imbunatati serviciile de inregistrare.

In situatia Tn care se solicitd prima inregistrare in sistemul de cadastru si carte funciard a
unui imobil-teren agricol situat in extravilan-in baza unui titlu de proprietate emis in baza legilor
fondului funciar, Inscrierea acestuia in cartea funciara este scutita de la plata tarifului.

Cresterea gradului de acoperire a inregistrarii imobilelor va stimula pietele funciare, va
atrage noi investitii, va creste suprafata de teren cultivat si capacitatea de absorbtie a fondurilor UE.
Tn paralel, va fi imbunatitit cadrul legislativ si institutional pentru a sustine eficienta, transparenta si
rentabilitatea acestei masuri.

* P1.2 Comasare prea lenta a terenurilor agricole si reticenta la asociere

Procesul de comasare este de duratd si nu este deloc simplu, din mai multe considerente,
dintre care enumeram: proportia mare a micilor terenuri (asa-zise ,,parcele in forma de fasie”),
raporturi de proprietate neclare, proprictari cu varste inaintate mai reticenti la asociere,
imposibilitatea identificarii sau contactarii unor proprietari, drumuri dificile de acces catre terenul
agricol. Dualitatea ferme mici-ferme mari in agricultura se manifesta in proportii diferite, in functie
de produs (Figura 9):

Figura 9 : Distributia terenurilor in functie de cultura si de dimensiunea exploatatiei agricole
in hectare si distributia efectivelor de animale in functie de specie si dimensiunea exploatatiei
agricole in unitati vita mare- UVM (procent, 2010)
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-Dualitatea este cea mai semnificativa pentru productia de cereale. Avand in vedere ca cerealele
ocupa 58% din totalul terenurilor arabile din Romania, iar porumbul si graul ocupa cca. 50% din
totalul terenurilor arabile (2013), dualitatea are, de asemenea, un impact negativ mare asupra

performantei sectorului agroalimentar. Dualitatea pronuntata se datoreazd in mare parte faptului ca
o productie de cereale profitabilda din punct de vedere comercial necesitd, de obicei, mari suprafete

21



Valorificam inteligent potentialul agroalimentar al Romaniei | Orizont
2020-2030

de teren (de aici si ponderea mare a exploatatiilor de peste 100 de hectare, dintre care multe peste
5.000 de hectare). Totusi, multi fermieri mici cultiva cereale ca strategie de subzistentd, uneori ca
parte a sistemelor agricole mixte. Acest lucru explica randamentele scazute, desi multi dintre marii
fermieri comerciali poseda cunostinte, tehnologie si inputuri, producand la randamente comparabile
cu UE-15.
-La fel ca la cereale, oleaginoasele (incluse in categoria plante industriale) necesita utilizarea
extinsa a terenurilor si ocupa circa 15% din suprafata arabila totala a tarii (2013). Spre deosebire de
cereale, ele sunt mult mai putin afectate de fragmentarea fermelor, deoarece sunt culturi mai putin
atragatoare pentru fermele de subzistenta. Diferenta de performanta intre Romania si UE este mai
mica decat pentru alte culturi, in mare parte datorita faptului ca sectorul oleaginoaselor este dominat
de exploatatii mari, care utilizeaza echipamente si tehnologii moderne.
-Dualitatea in sectorul zootehnic este evidentiata prin faptul cd 50% din efectivele de bovine si
porcine se gasesc in ferme sub 5 UVM iar circa 60% din efectivele de pasari se gasesc in ferme de
peste 500 UVM. Productia de lapte si de carne de vita este concentrata in fermele mici si mijlocii si
constituie o activitate agricold desfisurati in mod traditional in zona montani. In schimb,
capacitatile de productie de carne de porc si de pasare sunt mult mai polarizate, marcand o separare
clara intre activitatile de subzistentd din multe exploatatii mici si activitatile comerciale din marile
unitti zootehnice.

Din anul 2002 pana in 2013 suprafata agricold utilizatd medie a exploatatiilor agricole a
crescut de la 3,11 ha/exploatatie la 3,60 ha/exploatatie

Asocierea producdtorilor agricoli a fost limitatd ca urmare a unui set complex de motive.
Printre cele mai importante se numdrd respingerea de catre fermieri a ideii de a intra in
»cooperative,” precum si lipsa abilitatilor si cunostintelor pentru conducerea acestor structuri.

> ML1.2 Incurajarea comasarii terenurilor si stimularea asocierii fermierilor

Comasarea terenurilor agricole se poate realiza prin asociere benevold, prin arendare sau
cumpdrarea de teren. In plus, existi posibilitatea legald a alipirii imobilelor Tnvecinate, cu
proprietari diferiti, in vederea unei mai bune exploatari a acestora, reglementatd de prevederile
contribuit, de asemenea, la comasare, iar prevederile referitoare la preemtiune in cazul
tranzactionarii terenurilor agricole vor continua acest proces.

MADR organizeaza sistemul de monitorizare a tranzactiilor funciare si baza de date
cuprinzand informatii privind preturile de tranzactionare a terenurilor, care vor putea fi folosite Tn
elaborarea politicilor agricole de catre MADR, prelucrari statistice de catre INS precum si de catre
autoritatile fiscale.

Desi consolidarea fermelor este un proces lent, integrarea fermelor mici si mijlocii in
grupuri sau organizatii de producatori/cooperative agricole poate fi calea cea mai sigurd de a
permite accesul la piete si, in acelasi timp, de a obtine credite pentru productie sau investitii in
dotari comune. Tn plus, fermierii ar putea beneficia de finantare din masurile relevante ale PNDR
care vizeaza grupurile de producatori.

Extinderea rolului cooperativelor de aprovizionare care sd includd ca membri 50% dintre
fermieri este, de asemenea, importantd. Aceastd abordare ar reduce costurile aprovizionarii dintr-0
comuna sau un grup de comune, ar mari puterea de negociere a prefurilor pentru furnizarea en-gros
si, in cele din urma, ar ajuta la realizarea de economii masive, in folosul micilor fermieri. Procesul
de stabilire al acestor cooperative este de durata, insa poate fi sustinut prin reducerea unor
impozite/taxe si asistat de serviciile de consultanta/extensie.

Dificultatea micilor fermieri, fie de a ajunge pe piata, fie de a obtine informatii de incredere
despre piatd pentru a-si maximiza veniturile, poate fi depasita daca acestia inteleg beneficiile si sunt
de acord sa intre in forme asociative. Avand in vedere reticenta fermierilor de a intra intr-o
cooperativa din cauza experientei din trecut, vor fi subliniate beneficiile i va fi asigurat suport
tehnic pentru infiintarea si monitorizarea functionarii unor astfel de forme de asociere.
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Pentru a incuraja fermierii mici si mijlocii sa ia parte la viitoarele grupuri operationale, prin
noua PAC sunt prevazute masuri administrative care sa stimuleze crearea de grupuri de producatori
pe sector. Activitatea principald a grupurilor si organizatiilor de producdtori se referd la
concentrarea ofertei si comercializarea produselor membrilor. Odata formate, aceste grupuri de
producdtori vor putea colabora cu institute de cercetare in proiecte de cercetare aplicativa. Acest
lucru va putea constitui baza pentru o legatura mai buna intre cercetare si practica.

Organizatiile interprofesionale pentru produse alimentare (OIPA) recunoscute reprezinta o
parte semnificativa a filierei productie-procesare- comercializare a produselor agroalimentare si au
rol 1n realizarea unei mai bune valorificari a produselor. Acordurile profesionale au un rol foarte
important in stabilirea unui echilibru intre cerere si oferta, cu efecte pozitive in piatd. De aici se
poate deduce necesitatea stimularii dezvoltarii organizatiilor interprofesionale ca partener important
in modelarea politicii de piata.

® P1.3 Procent inca ridicat de suprafata agricola utilizata de agricultori in varsta (peste 65
ani), agricultura fiind un sector putin atractiv pentru tineri

In 2005, circa 31% din suprafata agricol utilizati a Romaniei era folositi de fermieri cu
varsta de peste 65 de ani, cea mai mare din UE. Acest fenomen, coroborat cu un nivel scazut de
educatie si formare, a avut un impact negativ asupra performantei sectorului. Suprafata agricola
utilizatd de fermierii trecuti de varsta pensionarii a scazut la 22% in 2010.

Schema de rentd viagera (care permite plati anuale fixe pentru agricultorii Tn varsta care 1si
vand sau isi inchiriaza terenurile) a avut un efect pozitiv, desi cu impact limitat asupra incurajarii
iesirii lor din sectorul agricol (doar 247 mii hectare au fost instrdinate prin inchiriere, in timp ce
doar 82 mii hectare au fost vandute). De asemenea, pensiile pentru agricultori sunt mici,
reprezentdnd aproximativ 42% din pensia medie si nu constituie o alternativa viabila la munca in
agricultura (Figura 10).

Figura 10 : Pensia medie lunara in Roméania (lei/persoana, 2008 -2013)
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Totusi, Tn ultimii ani s-a inregistrat o crestere a ponderii managerilor de ferma tineri in
Romania. Tn anul 2010, circa 23% din managerii de ferma aveau sub 40 de ani, comparativ cu doar
17% in 2005. Aceasta este o tendintd pozitiva pentru structurile agricole din Romania, care se
confruntd cu o populatie varstnicd numeroasd implicatd in agriculturd, cu cativa ani In urma de
neegalat Tn restul UE.
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» M1.3.1 Identificarea si promovarea de optiuni viabile §i echitabile pentru agricultorii
care parasesc sectorul

Avand in vedere volatilitatea si nivelul tot mai mare al preturilor la alimente, dificultatile
legate de vanzarea terenurilor si nivelul scazut de protectie sociald, fermierii in varstd au fost
reticenti s renunte la propria ,,plasd de sigurantd” reprezentatd de proprietatea asupra terenului
agricol. Ca masura pentru abordarea provocarilor socio-economice asociate cu iesirea treptatd a
fermierilor in varsta din sectorul agricol, noua PAC oferd posibilitatea acordarii unui Sprijin
financiar fermierilor care au activat cel putin 1 an ca mici fermieri pe Pilonul 1. Acest sprijin,
prevazut prin PNDR 2014-2020 se acorda pe o perioadd de 5 ani de la cedarea definitiva a
exploatatiei.

> M1.3.2 Asigurarea de oportunitdfi pentru viitorii manageri de ferma

Cresterea ponderii fermierilor sub 40 de ani s-a datorat atat schimbarilor demografice cét si
stimulentelor oferite prin intermediul masurii ,tinerilor fermieri” din PNDR 2007-2013, care a
accelerat transferul. Tn viitor, este important sa se continue incurajarea transferului de active
agricole intre generatii, prin stimulente pentru tinerii fermieri, impreuna cu eforturile de crestere a
nivelului de cunostinte, abilitati, competente precum si a nivelului de calificare. Tinerii sunt mult
mai receptivi la asociere, la aplicarea noilor tehnologii dar si la problemele de protectia mediului.

* P1.4 Asigurarea echilibrului intre agricultura extensiva, mai prietenoasa cu mediul si cea
intensiva

Lipsa cunostintelor in domeniu, ca urmare a problemelor cu sistemul de consultanta pentru
ferme, dar si urmarirea obtinerii unui profit imediat, sunt cateva cauze care au drept rezultat practici
agricole adesea necorespunzatoare, cu influentd negativa asupra mediului. Chiar si randamentele
relativ scazute ale productiei de furaje, in mare parte determinate de gestionarea necorespunzatoare
a pasunilor, duc la eroziune si la pierderea biodiversitatii. Accelerarea tranzitiei spre fermele viabile
economic trebuie sd coexiste cu practicile prietenoase cu mediul, fapt relevat si de puternica
componenta de ,,inverzire” a noii PAC.

Munca oamenilor care practicd agricultura cu valoare naturala ridicatda (pe principiul
foocalizarii pe teritoriu si nu doar pe productie) genereaza produse locale importante pentru
conservarea naturii (produse cu inaltd valoare naturald). Aceste produse ajutd la mentinerea
peisajelor naturale din zonele rurale, prin continuarea practicilor agricole intr-un mod traditional,
practici inca aplicate de fermieri pentru cresterea animalelor si gospodarirea terenurilor.

» M1.4.1 Mentinerea practicilor agricole prietenoase cu mediul

Biodiversitatea si peisajele rurale sunt protejate prin interzicerea, pe anumite suprafete

selectate/angajate, a lucrdrilor cu utilaje mecanizate, cu exceptia celor operate cu fortd animala.
In mod firesc, respectarea acestei practici conduce la costuri mai mari pentru fermieri. Lucréri cum
ar fi cositul manual sau ntorsul fanului necesitd muncd intensa si sunt mai costisitoare decat
practicile mecanizate moderne. De aceea, sunt necesare masuri de sprijin pentru compensarea
acestor costuri suplimentare, ce permit insd conservarea biodiversitatii spatiului rural precum si
pastrarea patrimonului cultural si perpetuarea traditiilor in aceste zone rurale.

Pentru mentinerea practicilor tradifionale agricole de cdtre utilizatorii  pajistilor
permanente, importante pentru mentinerea echilibrului de mediu stabilit intre practicile agricole si
conditiile naturale, vor fi sustinute financiar cheltuielile si investitiile pentru:

-mentinerea §i utilizarea in scopuri economice a pajistilor permanente prin sustinerea activitatilor
de crestere a animalelor erbivore de catre comunititile rurale;
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-cresterea potentialului de productie a pajistilor si imbunatatirea gradului de valorificare a
acestora;

-acordarea de stimulente financiare crescatorilor de animale erbivore care pasuneaza pe pajisti
permanente;

»M1.4.2 Asigurarea unei protectii pentru micii fermieri.

Conservarea biodiversitatii spatiului rural, pastrarea patrimonului cultural si perpetuarea
traditiilor in aceste zone rurale este cel mai bine asiguratd de citre micii femieri. In vederea
asigurarii unei balante intre agricultura intensiva, viabila economic si cea extensiva, mai prietenoasa
cu mediul, MADR va valorifica toate optiunile suplimentare pe care le poate gestiona, privind:

(i) Adoptarea unei decizii strategice cu privire la schema pentru micii fermieri din cadrul PAC
2014-2020: schema permite fermierilor eligibili sa primeasca anual o plata fixa, in cuantum cuprins
intre de 500-1.250 euro, cu cerinte mai relaxate de eco-conditionalitate. Cuantumul platii se supune
reducerii liniare in cazul depasirii procentului alocat masurii din plafonul national.

(ii) Furnizarea de servicii de consiliere socio-economica adiacente adresate fermierilor mici si a
celor in varsta, cu rolul de a-i informa cu privire la optiunile pe care le au intr-un mediu de sprijin
complex si de a-i ajuta sd-si optimizeze deciziile. Acest lucru va fi realizat printr-un program de
consolidare a serviciului public de consultanta si specializarea acestuia in domeniile solicitate de
fermieri si PAC.

(iii) Tncurajarea transferului intre generatii cu efecte in intinerirea zonelor rurale.

= |ndicatori de realizare

. Valoare de oo s
Indicator referinti (2012) Tinta 2020 Tinta 2030
Proprietati imobiliare inregistrate in
cartea funciara si cadastru (%) <50 70 100
SAU/exploatatie (ha/expl) 3,45 4,0 45
Nr. grupuri si organizatii de
producatori 162 + ++
Ponderea in SAU a suprafetelor
agricole exploatate conform
practicilor prietenoase cu mediul 138 25 3
(plati de agromediu) (% din SAU)
Ponderea in SAU a suprafetelor
folosite de agricultori tineri (sub 40 de 23 27 35
ani) (% din SAU)

A.2.0OBIECTIV STRATEGIC (2): Cresterea gradului de acoperire a consumului de alimente
din productia interna si redobandirea statutului de exportator agroalimentar net, in
concordanta cu potentialul de productie sectorial si ca raspuns la cererea crescinda de
alimente la nivel mondial

4 Indicatori de impact

Indicator Valoare de referinta Tinta 2020 Tinta 2030
(2012)

Soldul  balantei comerciale

agroalimentare atat  pentru

materiile prime agricole, cat si -746 + +
pentru produsele agricole

procesate, pentru  3-4  ani

consecutiv (milioane euro)
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Ponderea valorica a produselor

procesate/finite Tn exportul agro- 30 54 60
alimentar (%)

Raportul ntre VAB industie

alimentara/VAB agriculturad 0,907 1,15 1,25

Odinioara denumita ,granarul Europei”, Romania a prezentat un deficit comercial
agroalimentar important (746 milioane euro in 2012). Situatia se datoreaza, In principal, importului
de alimente procesate (Figura 11). Peste jumatate dintre importurile agroalimentare ale Romaniei
constau in produse finite, dintre care 60% provin din tari ale UE. Carnea, produsele zaharoase si
produsele lactate au reprezentat impreunda 25% din totalul importurilor Romaniei in 2012, iar
exporturile proprii de produse agroalimentare au fost dominate de cereale (33%), tigari (12%) si
seminte oleaginoase (11%). Desi este un importator net de produse agroalimentare inca din 1990,
Romania a reusit sa reduca semnificativ deficitul comercial specific acestui sector in ultimii ani
(2009+). Cresterea valorilor nete aferente comerfului cu cereale, seminte oleaginoase si tigari,
favorizata si de cresterea preturilor mondiale, a avut o contributie esentiala la efortul de reducere al
deficitului comercial. In anii 2013 si 2014, balanta comerciald cu produse agroalimentare a fost
pozitiva, cu un excedent de circa 334 mil. euro, respectiv 452 mil. euro, in principal datorita
exportului produselor vegetale, din care cerealele au ocupat un loc important.

Figura 11 : Evolutia comertului cu produse agroalimentare in Roménia, 1995-2012
(milioane euro)

1,500 Sold net prod. agroalim. ~=X== Produse agricole primare

1,000 Produse alim. procesate

00 //‘/\\

o m"x‘\"”\-\w—\/’\

1995 1999 2003 2007 2011 Sursa: INS

Industria alimentara a inregistrat un declin accentuat in anii de tranzitie. Acest lucru a fost
cauzat de o serie de ,,socuri”, printre care: reducerea puterii de cumparare a consumatorilor ca
urmare a reformelor economice, privatizarea, destramarea lanturilor mari de productie integrate pe
verticald, modificari in structura subventiilor si costurile de conformare la standardele europene mai
stricte, dupa aderarea la UE.

Decalajul dintre potential si performantd in sectorul zootehnic va fi redus in mod
semnificativ cu ajutorul unor politici publice stabile si a unui cadru bugetar imbunatatit. In acest
scop, politicile publice se vor concentra pe mentinerea unui mediu favorabil pentru investitiile
private (inclusiv straine), precum si pe sprijinirea integrarii lanfului valoric.

In viitor, imbatranirea populatiei si declinul demografic vor limita oportunititile de pe piata
agroalimentar pe plan intern. In conditiile in care se anticipeazi o tendinti similara pentru intreg
continentul european, se preconizeaza cd Romania va trebui sa exploreze si sd-si extinda influenta
din ce in ce mai mult pe pietele din afara UE. Desi Europa pare inca promititoare in ceea ce
priveste anumite produse-cheie pentru care Romania detine un avantaj competitiv (in special
oleaginoase si porumb - Tn cazul in care UE-28 va continua sa prezinte deficite sustinute pe termen
mediu), extinderea pietei in sectorul zootehnic va trebui sd aiba in vedere tarile din afara UE aflate
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in dezvoltare rapida, cu un apetit si o putere de cumparare sporite pentru produsele din carne si
lactate. Pana in prezent, Romania s-a pozitionat destul de bine pe piata cerealelor, reusind sa
mentind balante comerciale pozitive inca din 2008 pentru aceasta categorie de produse. Pietele terte
ar putea si constituie in continuare o optiune viabila de extindere mai ales pentru produsele
animaliere, in ciuda deficitelor curente la carne si lactate din tarile UE.

Este important ca obtinerea unei balante comerciale pozitive sd nu devina Insa un scop in
locul exportului de productie primara, care nu are valoare adaugata inglobata. Pe aceasta cale,
structurile agricole de linie (fermieri-procesatori) pot asigura plus valoare, respectiv competitivitate
si venituri superioare. Exportul actual de produse agricole materie prima directioneaza veniturile
preponderent catre sectorul comercial, nefiind o solutie durabild de imbunatatire a bunastarii actuale
a fermierilor.

In ceea ce priveste activitatea de export, este necesara corelarea cu Strategia Nationald de
Export (SNE) 2014-2020, produselor agroalimentare fiindu-le dedicat un important capitol, n care
sunt luate In considerare cu prioritate produsele provenind din agricultura ecologicd, apicultura si
viticulturd. Pentru perioada urmatoare, se preconizeaza extinderea evenimentelor de promovare a

e wy e

europene §i nationale.
Probleme /nevoi de dezvoltare (P) si masuri (M)

e P 2.1 Dotare insuficienta cu masini agricole i dificultati in adaptarea la standardele
europene de siguranta alimentara si de calitate la nivelul unui segment reprezentativ
al producatorilor si procesatorilor

Dotarea tehnicad cu masini agricole are o influenta directd asupra performantei pe piatd a
producdtorilor. Din datele INS la sfarsitul anului 2013 in parcul de tehnicad agricold se inregistrau
191301 tractoare, 26454 combine de recoltat cereale, 152031 pluguri, 74805 seménatori de diferite
tipuri etc.

Aceasta dotare tehnica a agriculturii presupune o incarcare teoretica de 49,1 ha arabil/tractor
fizic (mai mare de cca. 3 ori fata de media europeand) si de 91 ha/combina de recoltat cereale in
varf de campanie agricold. La aceastd situatie trebuie specificat ca circa 73% din parcul de
tractoare si combine de recoltat cereale au durata normald de functionare depasitd si, in plus
tractoarele din gama de 61-79 CP detin o pondere numerica insemnata in parcul total (59,2%),
urmate de tractorul de 45 CP (24,1%).

Industria alimentara este printre cele mai mari sectoare manufacturiere din Romania cu 0
cifra de afaceri de 9,7 miliarde euro si este cel mai important angajator cu 186 mii salariati. In
2011, cele 8.239 de companii inregistrate care operau in industria alimentara au cumulat
aproximativ 7-8% din exporturile totale ale Romaniei.

Cea mai importantd provocare a sectorului agroalimentar romanesc Tnainte si dupa aderarea
la UE a fost sa se conformeze la standardele europene de sigurantd si calitate a alimentelor pe
intregul lant agroalimentar. Acest lucru a avut un impact deosebit in industria carnii si laptelui, unde
standardele au fost cele mai severe. In 2007 (iunie), existau 425 de unitati de producere si prelucrare
a carnii, din care 123 erau aprobate de catre UE si 302 erau supuse unei perioade de tranzitie pana la
sfarsitul anului 2009. In industria laptelui, in 2007 existau 259 de procesatori, din care 52
indeplineau cerintele UE, in vreme ce 207 erau supusi perioadei de tranzitie.

Conform datelor MADR (Tabelul 2), industria de procesare pentru produsele animale a fost
subutilizata in ultimii ani. Acest lucru este cauzat de cererea fragmentata (doar 22% din productia
totala de lapte este procesata de catre industrie) si de existenta a numerosi producatori mici care nu
sunt Tn conformitate cu regulile stricte de igiena ale UE. Din capacitatea totala de procesarea pentru
lapte si produse lactate, doar 94 de unitéti erau conforme cu cerintele UE si sunt autorizate pe piata
europeana.
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Tabel 2 : Capacitate si grad de folosire a unitatilor de procesare pentru produse animale

Tip de unitati de procesare Nr. Capacitate totala (t/an) % folosire
in 2011

Lapte si produse lactate * 253 4244040 50
Abatoare pentru vita, porc si pasare®* 183 1538842 43,1
Unitati de procesare pentru carne si produse 731 944327 47,5
din carne **
Unitati de procesare pentru conserve de carne | 16 63373 25,3
si conserve mixte de carne si legume **

Sursa: MADR,; * pentru 2011, ** pentru 2012

Similar cu sectorul de procesare a laptelui, industria carnii suferd de aceeasi oferta
fragmentata si, in plus, de lipsa abatoarelor specializate (de exemplu, abatorizarea ovinelor are loc
in aceleasi unitati ca si porcinele). Cu toate acestea, se constata un progres usor, in anul 2011 63%
din abatorizari au avut loc Tn unitati specializate, comparativ cu doar 33% 1n 2007. Avand in vedere
ca activitatea de crestere a porcilor este preponderant o activitate a gospodariei familiale, doar 47%
din productia totald de porcine ajunge in lantul agroalimentar.

Totusi, lanturile moderne de produse agroalimentare s-au dezvoltat rapid in ultimul deceniu,
sub actiunea marilor investitii facilitate de programele de preaderare si de PNDR 2007-2013 dar si
de investitorii straini. In plus, marile investitii ficute de retailerii striini in supermarketuri si alte
forme de vanzare cu amanuntul au deschis mai multe oportunitati de piata.

Micile unitati de procesare au fost nevoite sa-si inceteze activitatea pentru ca nu au putut
tine pasul cu cerintele standardelor, au ramas fara materie prima sau nu au putut face fata preturilor
ridicate alemateriei prime. In paralel cu modernizarea, distributia spatiald a unitatilor prelucritoare a
produselor agricole trebuie sd se armonizeze cu modelul surselor de aprovizionare sigure. Procesul
de modernizare trebuie sd continue, pentru ca in 2030 toate unitatile sa foloseascd tehnologii
moderne ca in statele membre UE-15.

> M 2.1 Sprijin pentru investitii in masini agricole pentru producatorii agricoli si
modernizarea unitdtilor de procesare a produselor agro-alimentare

IROPER]

sectorului. Desi in ultimii ani parcul de masini agricole s-a imbunatatit si extins, inclusiv prin
existenta unor scheme de sprijin public co-finantate din FEADR in cadrul PNDR 2007-2013, este
necesard continuarea sprijinului pentru investitii si in perioada urmatoare. Dotarea cu tehnologii,
masini si utilaje noi este in continuare o masura criticd de reforma a sectorului agricol in care
investitiile de capital sunt incd insuficiente. Intrucat parcul de masini si utilaje agricole este deficitar
si invechit, pentru a raspunde nevoilor si obiectivelor agriculturii pe termen mediu si lung, ar trebui
ca pana in anul 2030 sa se atingd un grad de incarcare teoreticd de 35 ha arabil/tractor fizic
(echivalent 65 CP). O astfel de tintd ambitioasa presupune o investitie sustinutd in dotarea
exploatatiilor agricole cu masini si utilaje, cu sau fara sprijin din partea fondurilor europene.

Cota de produse procesate trebuie sd creasca rapid pentru a ajunge la 80% din exporturile
totale de produse agricole si alimentare pana in 2030. Procesul de modernizare a unitatilor de
prelucrare a produselor agricole prin investitii din fondurile europene impreuna cu o crestere a
productivitatii materiilor prime (culturi de camp, carne, fructe, legume etc.), vor contribui la

......

J P 2.2 Integrarea redusa pe piata si languri agroalimentare ineficiente
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Fragmentarea excesiva a unei mari parti din baza de aprovizionare agricola are repercusiuni
atdt In amonte (acces la input-uri), cat si in aval (prelucrarea, comercializarea si distributia
produselor agricole si alimentare) si slabeste potentialul de dezvoltare al multor activitati cu valoare
adaugata.

De asemenea, existenta unor lanturi de distributie lungi, care plaseaza fermierii in captivitate
intre furnizorii si clientii lor greveaza prosperitate acestora. Practica actuala de interpunere a cel
putin doi intermediari (angrosist + detailist) intre producator si consumator face ca beneficiile sa
ajunga Intr-o mica proportie la fermieri. Aceasta ineficienta greveaza in mod direct productivitatea
si chiar motivatia de investitii a fermierilor, in special a celor cu ferme de semi-subzistenta.

> M 2.2 Dezvoltarea de lanturi de aprovizionare scurte

Dezvoltarea unei categorii de exploatatii agricole mijlocii trebuie sa fie completata de
actiuni menite sa stimuleze formarea capitalului de lucru printr-un acces sporit la finantare, dar si la
piata, ceea ce constituie unul dintre obstacolele majore cu care se confruntd fermierii mici In
prezent. In plus, crearea de lanturi alimentare scurte, precum crearea si dezvoltarea de grupuri de
producatori, vor ajuta exploatatiile sa se integreze mai bine pe pietele nationale si europene.

Sunt necesare investitii in imbunatatirea infrastructurii retelelor de comercializare, care vor
fi sprijinite pe termen mediu prin PNDR. Avand in vedere tendinta de concentrare a ofertei de
produse agroalimentare la nivel UE, este important ca producatorii sa-si planifice oferta si sa se
adapteze mai bine la cererea pietei (cantitate, calitate, ritmicitate si termene de livrare scurte,
respectarea principiilor de trasabilitate etc).

o P 2.3 Accesul deficitar la credite pentru investitii agricole

Una dintre cele mai severe constrangeri pentru investitii si dezvoltarea fermelor este accesul
deficitar la credite. Sistemul bancar inca ezitd sa acorde imprumuturi fermierilor: in 2010,
agricultura a detinut mai putin de 3% din volumul total al Tmprumuturilor catre sectorul
neguvernamental.

In general, lichiditatea financiari si profitabilitatea marilor ferme au imbunatitit in ultimul
deceniu accesul acestora la mecanismele financiare traditionale si este de asteptat ca acest fenomen
sa continue si sa se dezvolte. Pentru fermele si procesatorii mici si mijlocii, principala cale de acces
la credite (pentru capitalul de lucru) a fost utilizarea ca garantie a adeverintelor eliberate de APIA
pentru beneficiarii platilor directe.
asteptat ca principala sursd de obtinere a creditelor pand in 2020 sa ramana utilizarea platilor
directe, ca instrument de garantare.

» M 2.3 Facilitarea accesului la credite si garantii

Introducerea instrumentelor financiare Tn PNDR din perioada 2007-2013 a contribuit la
atenuarea acestor dificultati. Romania a optat pentru implementarea unei scheme de garantare a
creditelor pentru beneficiarii Fondului Agricol European pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), care
co-finanteaza investitiile sprijinite de bugetul Uniunii Europene. Pe langa aceasta, a fost creatd o
schema distinctd de garantare, finantata din resurse bugetare nationale, in sprijinul beneficiarilor
publici (precum consiliile locale). De asemenea a functionat si se va continua schema de garantare a
finantarilor acordate de institutiile finantatoare pe baza certificatelor de depozit. Aceste instrumente
s-au dovedit a fi benefice pentru a asigura accesul la resursele pentru investitii, existente in PNDR.
Tnainte de a fi create aceste instrumente, peste 60% dintre contractele co-finantate prin PNDR au
fost reziliate, din cauza lipsei capacitatii beneficiarilor de a asigura contributia privata.
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Pe termen mediu si lung, ar trebui sa se acorde prioritate solutionarii problemelor secundare
care impiedicid dezvoltarea pietei creditelor din agriculturd. In primul rand, o piata funciard
functionala si o valoare reala a terenurilor agricole pe piatd va da incredere bancilor pe termen lung,
pentru ca acestea sa acorde imprumuturi pentru investitii folosind terenul ca garantie. De asemenea,
o politica fiscala Tmbunatatitd, care sd permita autoritatilor nationale in domeniu sd aduca la lumina
economia informald, va oferi o baza solida pentru evaluarea capacitatii financiare a fermierilor si
procesatorilor. In anumite cazuri, productia obtinuta va putea fi utilizati ca si garantie, in principal
depozitare. La fel de importanta va fi continuarea utilizarii instrumentelor financiare pentru
proiectele de dezvoltare rurald si in perioada 2014-2020.

* P 2.4 Declinul cultivarii plantelor tehnice (in, cinepa), al pomiculturii si cresterea prea
lenta a suprafetelor cu sere si solarii.

Suprafetele de in si canepa au scazut an de an, riscand disparitia din gama culturilor agricole
a acestor specii care fac parte din agricultura romaneasca traditionald. Cererea in crestere a
industriei pentru fibre poate asigura un venit cultivatorilor din zonele cu pretabilitate, o alternativa
la rotatia culturilor precum si relansarea sectorului de procesare.

Majoritatea plantatiilor pomicole sunt imbatranite, cu varste mai mari de 25 ani, cu potential
productiv redus, in declin sau abandonate. Potrivit sistemului de cultura, peste jumatate dintre
acestea sunt exploatate Tn sistem extensiv (clasic).

Tehnologiile de productie sunt necompetitive, depasite care duc la productii de fructe reduse
cantitativ si de calitate inferioara.

Suprafetele cu plantatii pomicole au avut un trend descendent, principalii factori restrictivi
fiind investitia deosebit de costisitoare pentru infiintarea unei plantatii, alaturi de costurile ridicate
de intretinere a plantatiei pe rod.

Suprafetele existente de sere si solarii nu asigurd decat o mica parte din necesarul de consum
intern in perioada de extrasezon a productiei. Modificarile climatice, ca urmare a incalzirii globale,
cu deosebire la nivel regional, necesita o regandire a conceptiei redresarii, consolidarii si dezvoltarii
legumiculturii in spatii protejate Tn Romania.

> M.2.4.1 Stimularea cultivarii plantelor tehnice (in §i canepa)

La nivel european s§i international se constatd o crestere a cererii industriei pentru fibre
scurte s1 lungi de in si canepd. Fiind un sector cu nisa de piatd, se are in vedere cresterea
suprafetelor cultivate cu in si canepd pentru fibra, ca o alternativa la cultura cerealelor, avand in
vedere agrotehnica si zonele de favorabilitate.

Prin noul PNDR se urmadreste refacerea lantului valoric industrial, care sd constituie
canalul de comercializare vital producatorilor de canepa si in, prin masuri investitionale orientate
pentru realizarea de unitati de prima procesare (topitorii, filaturi etc).

> M.2.4.2 Sprijin pentru sectorul pomicol

Masurile de sprijin pentru restructurare in pomiculturd vor fi reflectate in cadrul PNDR
2014-2020 ca un subprogram tematic planificat s raspunda tuturor problemelor sectorului, prin:
transfer al rezultatelor cercetarii catre sector, cooperare, infiintare de pepiniere si plantatii pomicole
si, mergand pe filierd, pana la organizare, depozitare, conditionare, procesare, marketing si
valorificare. Se va finanta infiintarea plantatiei, productia de material saditor, sistemul de sustinere
si de irigatii, dotarea cu utilaje, partea de depozitare si procesare.

Schema de aplicare a subprogramului tematic in pomicultura vizeaza:

Investitii in active fizice in sectorul pomicol: investitii pentru procesarea/marketingul
produselor — modernizarea sistemelor de colectare, depozitare, conditionare si procesare, precum si
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investitii in modernizarea exploatatiilor pomicole - innoirea parcului de masini si utilaje,
dezvoltarea sistemelor de irigatii cu un consum redus de apa, producerii de energie din surse
regenerabile).

Cooperare in sectorul pomicol: sprijin Tn scopul facilitarii cooperarii cercetatorilor din
sectorul agroalimentar cu actorii relevanti din sectorul pomicol (grupuri operationale) in scopul
adaptarii rezultatelor cercetarii la nevoile sectorului, acces la tehnici si practici ce conduc la
cresterea randamentului plantatiilor pomicole, material saditor certificat, adaptat la conditiile
pedoclimatice din arealele pomicole, produse noi ce contribuie la cresterea valorii adaugate a
produselor din sectorul pomicol si care faciliteaza crearea lanturilor alimentare scurte.

infiintarea grupurilor si organizatiilor de producitori in sectorul pomicol: faciliteaza
asocierea producatorilor, reprezentand o importanta masura de intarire a rolului acestora in relatie
cu procesatorii si marile lanturi de magazine pentru valorificarea eficienta a productiei si care poate
contribui la cresterea calitatii productiei si la 0 mai buna aprovizionare cu input-uri.

De asemenea MADR, in cadrul Planului Sectorial de Cercetare Dezvoltare, a derulat un
proiect de cercetare referitor la zonarea speciilor pe bazine pomicole in functie de conditiile
pedoclimatice, traditie, impact socioeconomic si de mediu. Proiectul fundamenteaza delimitarea
arealelor, a bazinelor pomicole si face recomandari privind speciile, portaltoaiele si soiurile adaptate
la conditiile pedoclimatice Tn schimbare.

> M.2.4.3 Sprijin pentru investitii in spatii protejate (sere, solarii) pentru producatorii
din legumicultura

Stimularea sectorului cu nisda de piata — productia de legume in perioada rece, prin
infiintarea de spatii protejate — sere si solarii, cu adoptarea unor tipuri constructive noi va permite
modernizarea tehnologiilor de culturd si obtinerea unor productii de calitate superioard. Masura se
continud pe termen mediu prin investitii in astfel de spatii, cu sprijin din FEADR prin PNDR 2014-
2020.

e P 2.5 Diversitate genetica limitatd, amenintarea cu disparitia a unor rase de animale
si varietati de plante

Performanta si capacitatea raselor de animale precum si calitatea constanta a plantelor de
cultura sunt principali vectori de furnizare a materiei prime necesara procesarii.

Prezenta animalelor intr-o diversitate bogatd a raselor, varietatilor si liniilor este o
caracteristica pozitivd pentru cei care triiesc si lucreazi in mediul rural si chiar pentru turism. in
multe din zonele rurale defavorizate cresterea animalelor constituie baza activitdtii economice.
Pentru toate aceste motive, se acorda atentie protejarii resurselor genetice animale. Romania are o
foarte bogata diversitate de rase — peste 100 de rase de bovine, ovine, caprine, cabaline, porcine,
pasari, albine si viermi de matase. Multe din aceste rase, in prezent, au scazut ca importanta
economicd, iar fard programe de interventie pentru protectia lor, sunt amenintate cu disparitia.

Prin Conventia pentru diversitate biologica (1992) Romania se obliga sa initieze planuri de
masuri pentru salvarea de la disparifie a raselor amenintate cu disparitia. Conventia pentru
diversitate biologica este un acord international major asupra protectiei si utilizarii durabile a
biodiversitatii si acopera toate ecosistemele si speciile de resurse genetice, avand trei obiective
principale: conservarea biodiversitatii, promovarea utilizarii durabile a biodiversitatii i promovarea
utilizarii in comun a beneficiilor care rezulta din utilizarea resurselor genetice Intr-un mod corect si
echitabil.

Interesul crescatorilor de animale pentru o rasd care nu este competitiva economic scade si
ca urmare efectivul de animale din rasa respectiva se poate reduce treptat, pana la disparitia rasei.

In sectorul vegetal identificarea de noi resurse genetice agricole, horticole si silvice,
conservarea acestora dar si a stocurilor de resurse genetice vegetale existente deja la nivel national
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constituie o garantie de a raspunde provocarilor viitoare privind reducereca consumurilor de
combustibili fosili pe seama cresterii consumului de biocombustibili, de reducere a emisiilor de
dioxid de carbon prin bio-sechestrare, a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera prin fixarea
unora dintre acestea la nivelul covorului vegetal.

Tratatul International privind Resursele Genetice Vegetale pentru Alimentatie si Agricultura
(2004) si Strategia Globala pentru Conservarea Plantelor (2011-2020) adoptata de Conventia pentru
Diversitate Biologica in anul 2002 subliniaza necesitatea conservarii eficiente a resurselor genetice
vegetale pentru alimentatie si agriculturd ca mijloc de contracarare a ratei actuale de pierdere a
biodiversitatii la nivel global, regional, national si local.

Prioritare sunt rudele salbatice ale plantelor de culturd si populatiile locale, componente
esentiale ale ecosistemelor naturale si seminaturale si detinatoare ale unor trasaturi benefice, care
prin ameliorare conventionala sau biotehnologicda pot fi transferate in varietdtile moderne,
imbunatatind astfel calitatea genetica a acestora, conferindu-le rezistenta la factorii de stres biotic si
abiotic.

Folosind drept model Strategia Europeana de Conservare a Resurselor Fitogenetice, adaptata
la realitatile nationale ale domeniului, capacitatile existente privind prezervarea si utilizarea
fondului genetic vegetal trebuie dezvoltate si consolidate prin parcurgerea urmatoarelor etape:
crearea inventarelor nationale ale rudelor salbatice ale plantelor de cultura si populatiilor locale;
implementarea unor noi tehnici ex situ si in situ/ on farm de conservare sistematica, pe baze
stiintifice a resurselor genetice vegetale; monitorizarea diversitatii conservate, prin folosirea
indicatorilor biologiei populationale; realizarea legaturii intre conservare si utilizare.

In consecinti Romania isi propune alinierea demersului sau strategic cu priorititile FAO si
cu privire la conservarea diversitatii biologice, asa cum este prevazut in regulamentele CE privind
dezvoltarea rurala.

> M 2.5. Sprijin pentru reproductie si investitii de reproductie, stimularea utilizarii
semintelor certificate, diversificarea genetica

Efectivele de animale au un rol important in reechilibrarea comertului cu produse
agroalimentare din Romania. Avand in vedere productia de cereale semnificativd (mai ales de
porumb) si proximitatea fatd de pietele mari, cum ar fi Comunitatea Statelor Independente,
Romania este bine pozifionatd pentru a-si dezvolta In continuare sectorul de crestere a porcilor,
pasarilor, bovinelor si ovinelor pentru a profita de oportunitatile de crestere de pe piata externa.

Pentru cresterea productiei de carne si reechilibrarea comertului cu produse agroalimentare
din Romania vor fi sustinute investitiile pentru: realizarea fermelor de crestere a bovinelor si
ovinelor pentru carne, realizarea fermelor de reproductie la porcine, realizarea fermelor specializate
pentru productia de lapte, achizitia de animale de reproductie din rase specializate pentru productia
de carne din speciile taurine, ovine §i porcine.

De asemenea, vor fi sustinute financiar cheltuielile pentru mentinerea diversitatii genetice a
raselor de animale domestice amenintate cu disparitia si pentru intretinerea registrului genealogic

In sectorul vegetal se stimuleazi utilizarea semintelor certificate

Crearea de noi combinatii genetice prin valorificarea resurselor genetice vegetale, reprezinta
garantia faptului ca fintele strategice ale agriculturii din UE in perspectiva anilor 2020-2030 vor
putea fi atinse. Tn acest context este absolut necesar ca resursele genetice vegetale existente dar si
cele care se pot identifica, aclimatiza sau adapta conditiilor agro-eco-climatice prezente si viitoare
sa fie tratate ca patrimoniu national, dat fiind faptul cd ele reprezintd rezultanta evolutiei
mijloacelor de productie a societatii si a dezvoltarii stiintifice si tehnologice a ultimelor doua secole,
conservand eforturile financiare si intelectuale a generatii de agricultori si cercetdtori din domeniul
agricol si silvic.

* P 2.6 Conditiile pentru cresterea animalelor necesita imbundatdtire
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Asigurarea unor conditii superioare standardelor minime obligatorii de bunastare in sectorul
cresterii suinelor si in sectorul avicol reprezintd o prioritate, dat fiind preferinta in crestere a
consumatorilor pentru carnea proaspata si produsele din carne de porc si pasare, pe de-o parte si
necesitatea transpunerii prevederilor legislatiei UE in domeniul bunastarii si protectiei animalelor,
inclusiv a animalelor de ferma, pe de alta parte.

Implementarea in tot mai multe ferme a unor masuri superioare prevederilor tehnologice
obligatorii si imbundtatirea nivelului de bundstare a porcilor si pasdrilor se poate realiza prin
stimularea financiara a fermierilor.

> M 2.6 Sprijin pentru bundastarea animalelor — suine, pasari

Pe termen mediu si lung, masura de sprijin pentru bunastarea animalelor permite exprimarea
mai buna a potentialului productiv al celor doua specii precum si cresterea efectivelor, ceea ce poate
contribui la o valorificare superioard a productiei de cereale de care dispune Romania, cu consecinte
favorabile in reechilibrarea balantei comerciale cu produse agroalimentare si oportunitdti pentru
export (in Comunitatea Statelor Independente, China).

Cresterea numarului de ferme din cele doud specii in care se aplicd masuri superioare de
bunastare va conduce la o exploatare a animalelor t{indnd cont de nevoile lor etologice, specie, rasa,
sex, varsta, categorie de productie si totodatd la o crestere a calitatii produselor, a productivitatii si
securitatii animalelor, avand ca rezultat final siguranta consumatorului.

o P 2.7 Promovarea deficitara a produselor agroalimentare romdnesti si lipsa de
branding adecvat de produs.

Problema promovarii deficitare a produselor agroalimentare romanesti este data de o serie
de cauze, cum ar fi: calitatea variabila a produselor pe perioade mai lungi de timp, dificultatea
onordrii unor volume mari si constante, slaba prezentd a unor distribuitori autohtoni pe piata
internationala, precum si brandingul slab sau inexistent al respectivelor produse. O parte din
probleme are la baza slaba asociere intre producdtori. O altd parte tine de nivelul de sofisticare si de
ambitie antreprenoriald autohtona. Nu in ultimul rand, sprijinul public, desi mai activ in ultimii ani,
incd nu joacd un rol suficient de puternic in promovarea produselor roménesti. De asemenea, exista
un potential bun, dar inca nevalorificat, de recunoastere si de promovare a marcilor locale prin
includerea acestora in schemele de calitate din UE, respectiv Specialitate traditionald garantata
(STG), Denumire de Origine Protejatd (DOP) si Indicatie Geografica Protejata (IGP) sau certificare
ecologica.

> M 2.7 Sprijin pentru branding/certificare a produselor agricole si comercializarea
lor pe pietele internationale

Pentru produsele agroalimentare traditionale se are in vedere:

-Sustinerea financiara pentru promovarea produselor traditionale roménesti pe piata internd si
europeana (participare la targuri, expozitii si alte manifestari interne si internationale) - prin
romanesti la export;

-Asigurarea §i garantarea conditiilor de protectie a denumirilor produselor traditionale
romanesti pe piata interna si europeana si de promovare a acestora.

De asemenea, sistemul de calitate Indicatie Geografica Protejata (IGP), Denumire de
Origine Protejata (DOP), Specialitate Traditionald Garantata (STG) ofera producatorilor
instrumentele corespunzatoare de identificare i promovarea a acelor produse ale caror caracteristici
specifice sunt protejate la nivel national si European.

Oportunitatile de accesare a pietei sunt deschise prin diversele procedee de constientizare
a consumatorilor referitor la calitatea produselor cu traditie care fac parte din cultura nationala.
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n plus, Romania va dezvolta si valorifica potentialul produselor cu valoare adaugati mare, cum ar
fi: STG, IGP si DOP. Noua oportunitate oferita de eticheta ,,Produs montan” oferd alternative
adecvate fermelor mici si medii, precum si micii industrii de procesare a alimentelor.

Ca masuri specifice sectorului vitivinicol, se vor avea in vedere urmatoarele:

-Cresterea volumului exportului de vinuri cu denumire de origine controlatd si indicatie
geografica, precum si imbunatatirea structurii exportului, cu accent pe vinurile rosii;

- Patrunderea pe noi piete terte;

- Consolidarea imaginii si perceptiei vinurilor romanesti de calitate se face prin masura ce
cuprinde actiuni de informare in statele membre cu privire sistemele UE referitoare la DOC si I1G
precum si actiuni de promovare in tari terte, masurd inclusa in Programul National de Sprijin al
Romaniei in sectorul vitivinicol 2014 — 2018. Implementarea masurii va conduce la o repozitionare
a vinurilor romanesti de calitate pe piata internd si pe pietele tarilor terte. Finantarea se asigurd din
fonduri FEGA, fondurile beneficiarului si optional, prin spijin din bugetul national.

o P 2.8 Capacitate de depozitare insuficienta

Conform datelor MADR, in anul 2013, capacitatea totala de depozitare autorizata pentru
seminte de consum (cereale, oleaginoase, plante tehnice) era de 20,2 milioane tone, din care 9,8
milioane tone in silozuri si 10,4 milioane tone Tn magazii. Din capacitatea totala de depozitare
autorizati, 22% este capacitate licentiatd, adici circa 4,4 milioane tone*. Capacititile de depozitare
pentru semintele de consum au o distributie uniforma in teritoriu corelata cu zonele cu potential de
productie pentru cereale si oleaginoase.

Tn ceea ce priveste depozitele pentru legume-fructe si cartofi, conform acelorasi surse, in
anul 2013 capacitatea de depozitare era de 278,4 mii tone, in 37 judete. Specialistii estimeaza ca
aceasta reprezinta circa 25 % fata de necesarul de depozitare si conditionare pentru productia de
legume-fructe si circa 45% fata de necesarul de depozitare si conditionare pentru productia de
cartofi.

» M 2.8 Sprijin pentru construirea si modernizarea depozitelor

Constructia si modernizarea depozitelor este un proces cheie, cu importanta in consolidarea
lanturilor valorice si crearea de valoare adaugata.

Dezvoltarea infrastructurii de depozitare s-a datorat masurilor stimulative de sustinere
financiara a investitiilor in agricultura, aplicate de MADR, in principal prin masura 1.2.1
.Modernizarea exploatatiilor agricole” din cadrul PNDR 2007-2013. In continuare, Guvernul se
va axa pe sprijinirea imbunatatirii capacitatii de depozitare atat pentru completarea necesarului de
spatii pentru seminte de consum cat si pentru acoperirea necesarului pentru sectorul legume si
fructe, prin noul PNDR.

Existenta spatiilor de depozitare va permite castiguri suplimentare fermierilor, care nu vor
mai fi nevoiti sa-si vanda productia imediat dupd recoltare, cand preturile de obicei inregistraza
scaderi. De asemenea, concentrarea productiei va facilita procesul de negociere a preturilor cu
traderi/marile lanturi de magazine.

* P 2.9 Risc de calamitare a culturilor prin boli/daundatori sau fenomene meteorologice
extreme (grindina)

Asigurarea protectiei fitosanitare a culturilor prin aplicarea de produse performante de
protectie a plantelor si gestionarea eficientd a controlului organismelor de carantind daunatoare
plantelor si produselor vegetale constituie un factor important n practica agricold. Aceastd
activitate complexd conduce la majorarea productivitdtii, reducerea pierderilor la recoltare si
obtinerea de productii agricole de calitate, in cantitati semnificative, in vederea asigurdrii cererii
interne de consum.
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Aceeasi importantd o are si protectia prin interventii eficiente si in timp util in atmosfera
pentru combaterea grindinei, fenomen din ce in ce mai prezent in ultima perioada.

> M 2.9.1 Asigurarea sanatatii plantelor si modernizarea sectorului fitosanitar

Aplicarea optima a celor mai sigure produse de protectie a plantelor permite obtinerea de
productii agricole durabile si de calitate, la preturi competitive, avand un impact pozitiv pentru
mediu si sdnatatea umana.

Modernizarea sectorului fitosanitar poate fi realizatd prin implementarea eficientd a
legislatiei nationale si europene in domeniu, Intdrirea capacitatii institutionale, autorizarea celor mai
sigure produse de protectie a plantelor pentru sanatatea oamenilor, animalelor si mediu,
achizitionarea celor mai performante masini si echipamente de aplicare si acreditarea/ modernizarea
laboratoarelor de referintd. Toate aceste actiuni vor contribui in mare masurd si la modernizarea
exploatatilor agricole si, implicit, la asigurarea unui sector agricol durabil si competitiv pe plan
european si international.

Un obiectiv important in domeniul fitosanitar 1l reprezinta prevenirea introducerii, stabilirii
si raspandirii de organisme daunatoare plantelor si produselor vegetale pe teritoriul Romaniei/ UE.
Tn acest context, se asigurd un sistem de control eficient al orgasnismelor de carantini daunitoare
plantelor si produselor vegetale, in beneficiul producatorilor agricoli, al prelucratorilor si al
importatorilor de plante si produse vegetale.

Dezvoltarea si implementarea de sisteme de instruire si consultantd in domeniul utilizarii
durabile a produselor de protectie a plantelor constituie o prioritate majora pentru MADR.

> M 2.9.2 Sprijin pentru investitii in sisteme de protectie a recoltelor prin influente
active n atmosfera

“ g

proportie de diminuarea riscului de calamitare a recoltelor. Desi 1n ultimii ani, sistemul de asigurare
a productiilor agricole a devenit tot mai extins si eficient, inclusiv prin existenta unor scheme de
sprijin public, este necesara schimbarea paradigmei de finantare prin inversarea ponderii intre
preventie si despagubire. Acordarea de sprijin pentru investitii in sisteme de protectie proactiva si
diminuarea progresiva a sprijinului financiar acordat cu titlu compensatoriu este o prioritate n
perioada urmatoare. Pe langa consolidarea unui sistem eficient de asigurari, dotarea sectorului ADR
cu tehnologii moderne de combatere a fenomenelor meteorologice extreme (influente active in
atmosferd, cu impact local) este o directie de actiune in care investitiile sunt valorificate inteligent si
sustenabil.

e P 2.10 Risipa de produse agro-alimentare

Tn toate regiunile lumii sunt nregistrate pierderi si risipa de produse agroalimentare. Potrivit
FAO, se constata cd in tarile in curs de dezvoltare peste 40% din aceste pierderi se produc in dupa
recoltare si in timpul procesarii, In timp ce in tdrile industrializate acest fenomen se observa in
principal la nivelul distributiei si consumului. Intr-o ancheti a CE publicata in 2010, volumul
deseurilor alimentare este estimat la 179 kg/locuitor/an. Repartitia intre diferitele verigi ale lantului
indica pierderi de 42% in gospodarii, 39% 1in industria alimentara, 5% pentru distributie si 14%
pentru catering-ul din afara gospodariilor. Daca situatia nu se schimba, pana in 2020 se poate
prevedea o crestere cu 40% a acestei cantitati. Un alt studiu realizat de CE in legatura cu continutul
pubelelor menajere arata ca risipa de alimente atinge 11,7% din resturile menajere brute. Aceasta
risipd este alcatuitd din 47,7% produse consumate partial, 26,7% produse expirate si 25,5% resturi
de mancare preparata.

» M 2.10 Diminuarea ritmului de crestere a risipei de alimente
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MADR urmareste crearea unui cadru legislativ adecvat, sustinut de masuri specifice de
educatie, comunicare si informare prin politici publice si parteneriate de dezvoltare sectoriald
durabila. Este Tn curs de elaborare Strategia nationala referitoare la reducerea risipei alimentare si
cresterea eficientei lantului alimentar in conformitate cu Raportul Comisiei pentru agriculturd si
dezvoltare rurala, avizat de Comisia pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara precum
si de Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor (A7 — 0430/2011), adoptat in

6.08.2013.

= |Indicatori de realizare

. Valoare de oo oo
Indicator referinti (2012) Tinta 2020 Tinta 2030
Suprafata
(ha arabil per tractor fizic) 50,7 44 35
Unitati de procesare in si canepd
(nr) 2 3 5
Reconversie Tn pomicultura
(mii ha) 0 35 55
Suprafete protejate —sere si solarii
(mii ha) 4 7,5 12
Nr. de rase in conservare 27 + ++
Nr. de populatii locale de plante
aflate in conservare 7500 8000 9000
Nr. de gospodarii individuale care
conservd in mod dinamic, "in
situ/on farm” varietafi traditionale 800 1000 1500
de la principalele specii de plante
importante Tn agricultura Romaniei
Nr. de exploatatii agricole ce
practicd bunastarea animalelor 466 520 )
Piete tinta pentru programe de
informare si promovare aprobate 14 32 35
si in derulare (nr.)
Programe de informare si
promovare aprobate si in derulare 19 40 50
(nr.)
Capacitati de depozitare legume-
fructe (mii tone) 218 400 600
Numar de inspectii fitosanitare 15416 18000 20000
realizate (2012)
Supr. protejata la caderile de
grinding  (mii ha) 190 850 1500
Grad de protectie asigurat in zona
protejata de grindina (%) 70 95 98
Cresterea consumului de produse
alimentare per locuitor (%) 100 110 120
Ponderea produselor
agroalimentare procesate din total 30 40 50

export (%)
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Dinamica risipei de alimente (179 ka/ crestere cu 30% crestere cu 20% fatd de
locuitor/an) fatd de valoarea de valoarea de referintda
(100%) referintd

B. Directia strategica Il - Asigurarea managementului durabil al resurselor
naturale

Agricultura a devenit unul din sectoarele cele mai vulnerabile in fata schimbarilor climatice,
iar estimdrile pentru viitor prevad ca aceste tendinte se vor accentua.

Sistemul de irigatii continua sa se confrunte cu un numar de probleme, actuala amplasare si
stare tehnica a infrastructurii de irigatii ducand la un cost ridicat al apei, pe care si-l permit in
principal fermierii mari, comerciali, dar care este prohibitiv pentru micii fermieri. In plus fata de
schimbarile climatice, Romania se confruntd cu alte citeva probleme de mediu, evidentiate de
deteriorarea calitatii solului si a apei din ultimele decentii.

Productia de energie regenerabila provenita din agriculturd si suprafetele de terenuri
cultivate in sistem de agriculturd ecologica sunt in crestere. Acestea reprezintd domenii care trebuie
dezvoltate Tn continuare pe viitor.

Tn cadrul acestei directii strategice sunt urmirite trei priorititi pe care Romania le
va urma consecvent, pe termen mediu si lung in politicile ambientale din sectorul agricol si
de dezvoltare rurala.

Romania se va axa pe adaptarea si atenuarea schimbirilor climatice. Una dintre cele mai
urgente sarcini este reducerea efectului conditiilor meteorologice extreme, precum secetele si
inundatiile. Este necesara imbunatatirea practicilor de management al solului si al apei ca parte a
managementului modern al fermelor, impreuna cu reabilitarea serviciilor de irigatii.

Prin dezvoltarea Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor se va asigura
combaterea secetelor severe in zonele de interes prin crearea rezervei de apa, complementar
irigatiilor, impaduririlor si altor masuri similare. Totodata se vor uniformiza precipitatiile in zonele
protejate si se va diminua riscul de producere a inundatiilor.

Cresterea nivelului de constientizare a fermierilor cu privire la schimbirile climatice
este un element important al atenuarii efectelor provocate de acestea. Activitatile de cercetare si
inovare si serviciile de consultantd/extensie ii pot ajuta pe fermieri sa adopte sisteme de productie
care satisfac cel mai bine caracteristicile locale. Instrumentele de management al riscurilor vor fi la
randul lor cruciale pentru limitarea efectelor negative ale dezastrelor naturale asupra productiei
agricole.

Romania se va concentra pe limitarea emisiilor GES si pe gestionarea amenintarilor de
mediu la adresa resurselor naturale din agricultura, prin promovarea unor tehnologii moderne de
productie, practici si produse care nu dauneaza mediului. Vor fi ncurajate investitiile in tehnologii
verzi. De asemenea 0 atentie deosebita Se acorda promovarii produselor ecologice, sprijinirii
surselor de energie regenerabila si impdaduririi terenurilor agricole de calitate slaba si neproductive.

In solutionarea problemelor de mediu, Romania tine cont de oportunititile oferite de PAC,
indeplinindu-si in acelasi timp angajamentele europene si internationale.

Pentru reducerea si atenuarea efectelor emisiilor de gaze cu efect de serd se au in vedere
rezolutiile Conferintelor de la Copenhaga, Cancun, Durban si Doha, organizate sub egida ONU,
care concluzioneaza ca pana in anul 2100 ,,temperaturile sa nu depaseasca 2°C fata de temperaturile
din perioada preindustriala”.

B.OBIECTIV STRATEGIC (3): Limitarea amprentei de carbon a agriculturii, promovarea
agriculturii ecologice si a celei rezistente la schimbarile climatice, managementul adecvat al
apei si Incurajarea productiei de energie regenerabila

& Indicatori de impact
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Indicator Valoare de referinta Tinta 2020 Tinta 2030
(2012)
Nivelul emisiilor de GES din
agriculturd 18.299 20882* 23970*
(Gg echivalent CO2)
Ponderea suprafefei
f_unc_,tzyngle dm‘ suprc.zfa,t.av 50 70 90
viabila si marginal viabila
economic pentru irigatii (%)

Sursa: MMAP si * studiul “Elaborarea elementelor parte a raportului privind progresul prognozat, raport sub
Articolul 3.2 al Deciziei 280/2004/EC

Emisiile de GES din agricultura Romaniei depasesc doar cu putin mediile regionale si ale
UE, intrucat dupa anul 1990 au cunoscut o scadere substantiala (in special datoritd unui declin in
sectorul zootehnic). Agricultura a generat 14% din emisiile totale de GES ale Romaniei in 2010, Tn
timp ce media regionald, precum si a UE-15 si UE-27, a fost de 10% (Figura 12). n anii 2011 si
2012, emisiile GES din agricultura s-au ridicat la 18.942 Gg echivalent CO,, respectiv 18.299 Gg
echivalent CO,, in scadere cu 53%, respectiv 55,21% fata de 1989. Aceasta reducere s-a datorat in
mare parte declinului sectorului zootehnic (Figura 13), dar, de asemenea, a fost favorizata si de
reducerea suprafetei cultivate cu orez si de scaderea utilizarii de ingrasdminte pe baza de azot.

Este important ca dezvoltarea sectorului romanesc agroalimentar sia fie corelata
corespunzator cu obiectivul limitérii emisiilor GES. Se au in vedere sectoarele cu emisii foarte mari
de GES (de ex. zootehnia) sau tehnologiile intensive de productie.

Figura 12 : Emisii GES din agricultura in SM  Figura 13 : Emisiile de GES din agricultura si

(procent din emisiile totale, 2000-2010) evolutia efectivelor de animale (1989-2011)
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Efectele schimbarilor climatice sunt deja vizibile in sectorul ADR romanesc si se
preconizeazad ca vor deveni mai pronuntate pe termen mediu si lung. Unul dintre efectele negative
cele mai pronuntate observate pana in prezent il constituie incidenta tot mai mare a deficitului de
apa si a secetel, din cauza efectului combinat al precipitatiilor reduse si a cresterii temperaturilor, in
special in sudul si sud-estul tarii. Aproximativ 7,1 milioane ha (sau 53%) din totalul terenurilor
agricole din Romania sunt afectate actualmente in mod regulat de seceti. In schimb, numai
aproximativ 1,5 milioane ha beneficiazd de sisteme de irigatii viabile economic, care sunt
functionale pe numai 800.000 ha (ceea ce reprezinta aproximativ 50% din totalul infrastructurii
viabile).

Imbunatatirea rezistentei si a capacitatii de adaptare in fata unor astfel de efecte negative
generate de schimbarile climatice si de fenomenele meteorologice extreme va fi esentiald in viitor.
Acest obiectiv va trebui sda fie abordat printr-o combinatie de masuri adaptate in functie de
necesarul de aprovizionare si de cerere, pentru a Tmbundtdfi in acelasi timp viabilitatea
aprovizionarii cu apa si eficienta utilizarii acesteia, precum si printr-un set de instrumente de
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prevenire si de diminuare a riscurilor, pentru a limita impactul negativ care poate fi anticipat (de
exemplu, agricultura de conservare, adoptarea mai multor soiuri rezistente la seceta care sa elimine
sau sa reduca apa necesara pentru irigarea acestor soiuri).

Probleme /nevoi de dezvoltare (P) si masuri (M)

* P 3.1 Managementul apei si a terenurilor necesita imbundatdtire

Problemele din sectorul irigatiilor aratd vulnerabilitatea fermierilor in fata viitoarelor
probleme cauzate de apa.

Culturile arabile (inclusiv cerealele si oleaginoasele) sunt cele mai vulnerabile la capriciile
vremii, iar randamentele au scazut in mod semnificativ in anii de seceta. Accesul efectiv la resursele
de apa este important, insd fragmentarea excesiva a jumatate din SAU, alaturi de dificultatile legate
de crearea de asociatii functionale ale utilizatorilor de apa constituie adevirate obstacole. In afara de
gestionarea resurselor de apd, sunt esentiale investitiile in tehnologii adaptive (cum ar fi utilaje
pentru pregatirea patului germinativ fard ardturd), precum si accesul Tmbunatatit la soiuri rezistente
la seceta.

Suprafata efectiv irigata variazd mult de la an la an in functie de precipitatii. Se estimeaza ca
circa 11% din SAU este acoperita de retele de irigatii viabile din punct de vedere economic sau
marginal viabile. Exista si diferente regionale, mai ales ca reflectie a tiparelor variabile ale
precipitatiilor si necesarului de irigatii. Nord-vestul, vestul si centrul necesitd mai putind apa de
irigatii, in vreme ce sudul si sud-estul, zone care au probleme cu apa, se bucurd de o mai mare
acoperire cu sisteme de irigatii. Sistemele de irigatii se confrunta cu o serie de probleme, in
principal: (i) eficientd hidraulica scazuta; (ii) cost ridicat al energiei electrice pentru sistemele
bazate inca pe pompare (Dunarea fiind principala sursd); si (iii) tarife mari ale apei.

Secetele pot dura de la cateva zile pana la cateva luni, ele afecteaza rezultatele intregului an
de productie agricola. Productia de cereale a fluctuat mult in perioada 2000-2012; anul 2007 (an
secetos) este asociat cu una din cele mai scazute performante, in vreme ce 2011 (an favorabil) a
inregistrat opusul. In 2011, productia a fost cu 1,5 - 3 ori mai mare comparativ cu 2007, indicand
magnitudinea impactului climatic.

Inundatiile reprezintda o altd problemd frecventa care afecteaza agricultura romaneasca -
acestea sunt cauzate de topirea zapezilor, blocarea raurilor cu gheturi si ploile torentiale puternice.
In ultimele doua decenii, inundatiile au aparut mai ales ca urmare a schimbarilor climatice, precum
si a despaduririlor ilegale si lipsei unei infrastructuri bine intretinute de prevenire a inundatiilor,
sporind prin aceasta incidenta si intensitatea acestui fenomen.

Vulnerabilitatea agriculturii fatd de fenomenele meteorologice extreme (seceta, grindina,
ploi torentiale, ingheturi, etc.) a caror incidentd a crescut semnificativ in ultimii ani i din cauza
fenomenelor asociate incilzirii globale, este o provocare importanta pentru orizontul de timp 2030.
Organizatia Meteorologica Mondiala estimeaza ca, in viitor, schimbarile climatice vor deveni un
factor cu impact major asupra sigurantei alimentare la nivel mondial si recomanda intensificarea si
armonizarea/integrarea la nivel regional a sistemelor de anticipare si preventie a unor fenomene
meteorologice periculoase.

Productivitatea solurilor vulnerabile, degradate si a celor in pantd, supuse eroziunii, ca $i
practicile uneori necorespunzatoare de management sunt probleme care necesitd o abordare
interinstitutionald.

» M.3.1.1 Adoptarea practicilor moderne de valorificare a terenurilor, gestionarea
eficienta a apei utilizate pentru irigare

Practicile moderne de agricultura vizeza modificarea calendarului de cultivare, a perioadei
si tehnicilor de semanat, practici de pregatire si conservare a solului, modificarea perioadelor de
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activitati agricole, adoptarea culturilor rezistente la schimbarile climatice. Practicile moderne mai
pot include alegerea culturilor si speciilor mai bine adaptate sezonului de crestere si apei
disponibile, adaptarea culturilor cu ajutorul diversitatii genetice existente si a noilor oportunitati
oferite de biotehnologie. Productivitatea solurilor vulnerabile, mai ales a celor in panta, trebuie sa
fie de asemenea protejata impotriva eroziunii produse de apa (efectele scurgerii precipitatiilor) prin
utilizarea bunelor practici agricole si de mediu, inclusiv aratul pe curbele de nivel, fasii inierbate
care sd Incetineascd scurgerea si alte metode pentru a reduce eroziunea solului si a conserva
productivitatea.

Optimizarea tratamentelor fitosanitare va contribui la evitarea poluarii apelor de suprafata.
Incurajarea introducerii si utilizarii produselor de protectie a plantelor care contin substante active
cu un grad de periculozitate scazut, a tehnicilor alternative nechimice pentru reducerea utilizarii
produselor de protectie a plantelor (utilizarea produselor biologice de protectie a plantelor sau
extinderea suprafetelor agricole cultivate 1n sistem ecologic), precum si optimizarea metodelor de
control si inspectie la nivel national si teritorial vor avea un efect pozitiv asupra solului.

Aplicarea unui program de actiune la nivel national in contextul indeplinirii prevederilor
Directivei Cadru pentru Ape, are ca obiectiv principal reducerea si prevenirea poluarii apelor cu
nitrati din surse agricole si a eutrofizarii apelor de suprafata.

Restabilirea capacitatilor existente si reabilitarea infrastructurii deteriorate de irigatii sunt
masuri de baza pentru dezvoltarea sectorului agricol in Romania. Pe langa infrastructura principala,
este necesara reabilitarea statiilor de pompare majore, instalarea echipamentelor de contorizare a
apei 1n statiile de pompare si reabilitarea infrastructurii tertiare (inclusiv statii de punere sub
presiune si infrastructura din amenajarile interioare). Toate aceste masuri vor reduce costul apei cu
cel putin 40%, fiind astfel posibil accesul mai multor fermieri la irigatii.

De asemenea, secetele pot fi tinute sub control prin servicii de irigatii sporite si servicii de
interventii active in atmosferd pentru cresterea precipitatiilor, iar inundatiile pot fi prevenite prin
dezvoltarea si gospodarirea eficientd a padurilor.

Padurile pot juca un rol important in regularizarea cursurilor de apa atunci cand sunt situate
in perimetrul de protectie al raurilor si surselor abundente de apa. Zonele impadurite au 0 capacitate
buna de absorbtie a apei si joacd un rol important in asigurarea stabilitatii solului, prin finerea sub
control a eroziunii solului, a alunecarilor de teren si a avalanselor.

In stabilirea priorititilor privind reabilitarea, se va tine seama de cererea fermierilor, de
experienta lor cu privire la irigatii, de existenta unor activitati care sd demonstreaze interesul pentru
astfel de investitii, precum si de capacitatea fermierilor de a pldti pentru serviciile de irigatii.

Se au in vedere si alte actiuni pentru a rezolva deficitul de apa, cum ar fi reglementari ale
comercializarii apei, stimulente economice pentru utilizarea eficientd a apei, restrictionarea folosirii
apei din acvifere adanci numai pentru alimentarea cu apa a populatiei.

» M.3.1.2 Promovarea masurilor de crestere si uniformizare a precipitatiilor

Pe langd masurile complementare (de ,,inverzire” a agriculturii, de operationalizare a unui
sistem eficient de irigatii si de crestere a rezistentei soiurilor fatd de secetd), cresterea si
uniformizarea precipitatiilor reprezinta prioritati de dezvoltare. Cadrul organizatoric actual prevede
dezvoltarea activitatilor de interventii active in atmosfera in scopul cresterii si uniformizarii
precipitatiilor, cu efecte la nivel local. Protectia zonelor vulnerabile si eliminarea riscului de seceta
necesita Tnsa investitii in tehnica si tehnologie, dar mai ales Tn consolidarea capacitatilor proprii de
operare prin influente active asupra proceselor hidrometeorologice. Programul de dezvoltare a
capacitdtilor de preventie in acest domeniu stabileste o serie de prioritati necesare fundamentarii
stiintifice riguroase a masurilor agro-hidro-meteorologice.

Prin dezvoltarea Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor se urmareste
alaturi de combaterea grindinei si cresterea/uniformizarea precipitatiilor in zonele: Banat, Oltenia,
Dobrogea precum si in zonele din estul si sud-estul Romaniei, zone cu un ridicat potential agricol.
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Roménia este parte la proiecte cu impact transfrontalier, regional si international in
domeniul schimbarilor climatice si fenomenelor meteorologice extreme prin interventii active in
atmosferd, indeosebi cu statele invecinate care implementeaza proiecte similare (R.Moldova,
Bulgaria, Serbia etc).

» M.3.1.3 Reconstructia ecologica a solurilor deficitare, impadurirea terenurilor agricole
neproductive

In cadrul lucrarilor de reconstructie a solurilor afectate de diferite procese vor fi avute in
vedere masuri generale si masuri specifice solurilor agricole.

Masurile cu caracter general vor viza: aplicarea rezultatelor cercetarii in domeniul stiintei
solurilor si al studiului ecosistemelor, reanalizarea structurii folosintelor, stabilirea masurilor de
prevenire si reducere a degradarii solurilor, constituirea perimetrelor de ameliorare, continuarea
monitorizarii starii de calitate a solurilor.

Masurile specifice solurilor agricole vizeaza:

-retehnologizarea amenajarilor antierozionale si extinderea acestora, modernizarea lucrarilor de
apdrare-indiguire si desecari, modernizarea lucrarilor de ameliorare a terenurilor sdraturate, a
nisipurilor si a solurilor nisipoase;

-refacerea starii fizice a solurilor prin afanarea adanca si combaterea crustei;

-corectarea reactiei solului, refacerea rezervei de materie organica si a celei de elemente nutritive
(in special de fosfor si microelemente);

-prevenirea si reducerea poluarii chimice a solurilor cu metale grele, sulf, fluor, reziduuri
petroliere, pesticide etc;

-prevenirea si reducerea poluarii solului cu deseuri, reziduuri lichide si namoluri si elaborarea de
tehnologii pentru valorificarea unora din aceste produse ca apa de irigatie, fertilizanti sau
amendamente;

Padurile pot juca un rol important in cresterea biodiversitdtii prin conservarea faunei
sdlbatice si a habitatelor, reducerea riscurilor de incendii, precum §i a eroziunii solului si a
contamindrii apei. Solutia de impadurire a terenurilor agricole de slabd calitate este preferabila
utilizarii substantelor chimice pe aceste terenuri neproductive.

e P 3.2 Agricultorii nu cunosc instrumentele de gestionare a riscurilor (vulnerabilitatea la
schimbarile climatice) §i tehnologiile moderne necesar a fi aplicate pentru a face fata
efectelor schimbarilor climatice

Accesul la informatii relevante si consultanta este limitat pentru fermierii mici din
comunitatile indepartate geografic si defavorizate economic din zonele montane. Desi multe
comunitati de ferme mici din Romania dau dovada de o rezistenta interioara la schimbarea sociala si
economica, acestea depind foarte mult de sistemele lor agricole traditionale, si, prin urmare, sunt
foarte expuse in fata cresterii variatiei climatice si a aparitiei evenimentelor extreme.

Romania are soluri productive de calitate sporitd, pe o mare parte a terenurilor agricole, insa
productia agricola este extrem de dependenta de conditiile climatice. Temperatura aerului a crescut
cu 1% in medie din 1901 pana in 2010, cu o crestere de 2% a amplitudinii anuale, iar precipitatiile
au crescut la randul lor cu aproape 200 mm in aceeasi perioada. Modelul neuniform al precipitatiilor
de-a lungul anului, cu 70% din precipitatii in afara sezonului de crestere a culturilor si secete
repetate, face ca productia sustenabild sa depinda direct de irigatii, mai cu seama in partile de sud si
de est ale tarii. Alte zone sunt afectate de excesul temporar de apa (de ex. Lunca Dunarii s1 Campia
de Vest), fie din pricina nivelului ridicat al apelor subterane, fie a saturarii solului cu apa subterana,
afectand activitatile agricole. Precipitatiile au si efect de eroziune asupra solurilor in panta,
reducandu-le treptat capacitatea de productie.
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Schimbarile climatice vor avea drept rezultat alte cresteri de temperaturd si o variabilitate
mai mare a precipitatiilor, punand in continuare probleme recoltelor si productiei zootehnice. Dupa
cum sugereazd proiectiile scenariilor globale privind efectele schimbarilor climatice asupra
agriculturii roménesti, temperatura va creste treptat din intervalul 1961-1990 pand in intervalul
1991-2099 cu 2 °C iarna si cu 3,5-4,5 °C vara®. Aceste cresteri vor avea probabil ca rezultat mai
multe zile cu caracter tropical, scurtarea sezonului de iarna, reducerea semnificativa a grosimii
stratului de zdpada si o crestere a conditiilor adverse de clima. Acestea vor duce la variabilitatea si
impredictibilitatea viitoarelor productii.

Aceste aspecte vor fi prezentate in cadrul actiunilor de formare profesionala a fermierilor, ca
instrument util Tn activitatea lor viitoare.

> M 3.2.1 Instruirea, informarea si sprijinirea agricultorilor cu privire la metodele
de adaptare a productiei agricole la efectele schimbarilor climatice

Fermierii, prin cursuri de instruire/calificare/perfectionare care cuprind: consiliere, predare,
evaluare, certificare si calificare trebuie sa fie pregatiti si informati cu privire la metodele de
adaptare a productiei agricole la efectele schimbarii climatice. Aceste metode vor fi evaluate de
fermieri si comparate cu necesitatile si circumstantele de la propriile lor ferme. Cooperarea,
transferul de tehnologie, expertiza si bunele practici trebuie imbunatatite. Schimbul de cunostinte si
de experienta va include o baza de date cu studii de caz care sa contind exemple de adaptare la
schimbadrile climatice din agriculturd, cu accent deosebit asupra evenimentelor extreme. Toate
acestea necesita o baza solidd de cunostinte despre agricultura si sistemele agro-alimentare si 0 mai
buna intelegere a ceea ce Inseamna sporirea capacitatii de adaptare.

Solutiile pe termen scurt si mediu vizeaza adaptarea perioadelor de dezvoltare a activitagilor
agricole; elaborarea de solutii tehnice precum protectia livezilor impotriva inghetului sau
imbunatatirea sistemelor de ventilatie si ricire a adaposturilor pentru animale; alegerea de culturi si
specii mai bine adaptate la sezonul de crestere si la apa disponibild, care sa fie si rezistente la noile
conditii atmosferice si de umiditate; adaptarea culturilor cu ajutorul diversitatii genetice existente si
al noilor oportunitati oferite de biotehnologie.

> M 3.2.2 Incurajarea fermierilor sa utilizeze instrumente de gestionare a riscurilor
care sd ii ajute sa faca fata efectelor negative ale dezastrelor naturale asupra
productiei agricole si a pierderilor de venit.

Schimbul de informatii, metodologii si instrumente intre expertii care lucreaza pe
problematica managementului riscului de catastrofe §i pe schimbadrile climatice poate imbunatati
sustenabilitatea procesului de dezvoltare.

Fermierii sunt incurajati sa adopte metode si practici inovative care pot duce la
imbunatatirea fertilitatii solurilor si a randamentelor. Sprijinirea fermierilor pentru a se implica si a
utiliza instrumente de management al riscurilor conduce la cresterea increderii si a investitiilor in
tehnologii noi. Instrumentele de gestionare a riscurilor includ: (i) scheme de asigurare impotriva
dezastrelor naturale si Tmpotriva ddunatorilor si Tmbolnavirilor animalelor si culturilor si (i1) crearea
de fonduri agricole mutuale pentru stabilizarea veniturilor in cazul volatilitatii preturilor sau
pierderilor suferite in urma dezastrelor naturale sau a imbolnavirii animalelor/culturilor.

Instrumentul-cheie financiar si de politica publica pentru sprijinirea si promovarea acestora
va fi Programul National de Dezvoltare Rurala pentru 2014-2020, care prevede instrumente si
masuri pentru gestionarea schimbarilor climatice.

e P 3.3. Ponderea suprafetelor cultivate in sistem ecologic in Romania este redusa

In Romania, sectorul agriculturii ecologice cunoaste o dezvoltare lentd, desi existd multe

e w e
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fost de 1,6% 1n 2011 (Figura 14). Desi s-a dublat din 2005, cresterea a reprezentat doar 1% din
SAU. Ultimii ani au cunoscut o accelerare a dezvoltarii agriculturii ecologice, in special ca rezultat
al stimulentelor financiare introduse prin PNDR. Suprafetele cultivate in sistem ecologic au crescut
cu 45% intre 2011 si 2012 (reprezentand 3,38% din SAU), in timp ce productia de culturi ecologice
a crescut de sapte ori comparativ cu 2007 (ajungand la 134,6 mii tone in 2011). Numarul fermierilor
care practica agricultura ecologica a crescut de sapte ori comparativ cu 2007 (ajungand la 26.736 in
2012). Tn pofida acestor evolutii, in prezent, Bulgaria si Romania au cele mai putine suprafete
cultivate n sistem ecologic din regiune. Romania ramane in urma mediei UE-15, unde proportia
agriculturii ecologice din SAU este de trei ori mai mare.

Desi rolul acestui sistem de agricultura ramane redus Tn majoritatea noilor state membre,
sectorul este marcat de o dezvoltare dinamicd in ultimul deceniu: in UE-27, suprafata totala
cultivata ecologic s-a dublat Tntre anii 2000-2011.

Figura 14: Ponderea suprafetelor cultivate Tn sistem ecologic din totalul SAU
(procent, anii selectati 2005-2011)
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Rolul sistemului de agricultura ecologica este de a produce hrana mai sanatoasa, in deplina
corelatie cu conservarea si dezvoltarea mediului. In etapa de productie la fermi se interzice
utilizarea organismelor modificate genetic (OMG-uri si derivatele acestora) a fertilizantilor si
pesticidelor de sintezi, a stimulatorilor si regulatorilor de crestere, hormonilor, antibioticelor. in
etapa de procesare a alimentelor se restrictioneaza folosirea aditivilor, a substantelor complementare
si a substantelor chimice de sinteza pentru prepararea alimentelor ecologice.

Agricultorii care au culturi in sistemul de agricultura ecologica sunt sprijiniti sa respecte
standardele si sd implementeze procedurile cerute de pietele si organizatiile internationale.

Mai mult, agricultura ecologica va avea nevoie de sprijinul cercetarii si inovarii, precum si
de servicii de extensie finantate in mod sustenabil, pentru a ajuta agricultorii sd adopte sisteme de
productie bazate pe un management integrat al solului si al apei si folosirea Tngrasdmintelor
organice cu o capacitate crescutd de retentie a apei. Acestia ar fi primii pasi spre promovarea
extinderii agriculturii organice. Aceste produse, desi se adreseazd unui segment de piatd mai
restrans, au preturi mai ridicate si pot aduce beneficii mai mari, in special fermelor de mici
dimensiuni care pot respecta cerintele de certificare.

Educarea consumatorului pentru a se orienta spre consumul de produse agroalimentare
ecologice se face prin actiuni specifice, integrate, mediatizate adecvat.

Agricultura ecologica va continua sa fie sprijinita pe termen mediu prin masura specifica din
PNDR 2014-2020.

o P 3.4 Agricultura si silvicultura au o contributie modesta la productia de energie
regenerabila
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Pana in prezent, agricultura a contribuit doar intr-o mica masura la producerea de energie
regenerabild. Contributia agriculturii la productia totala de energic a fost de 1,7% 1n 2010,
situdndu-se cu mult sub mediile UE-15 si NSM. Ponderea silviculturii Tn producerea de energie
regenerabild a fost mult mai mare, 69% in 2010, Tnsa tot sub media NSM (Figura 15). Agricultura,
prin oportunitatile sale, are un mare potential de a-si spori contributia la producerea de energie
4,8 milioane tone echivalent petrol, avand avantajul ca asigura continuitate in furnizarea de materie
prima pentru obtinerea de energie fatd de celelalte tipuri de enegie (eoliand, solard) ce depind de
conditiile meteo. Dezvoltarea de investitii in domeniul valorificarii biomasei prin transformarea in
energie electrica si termicad nu se ridicd la nivelul potentialului si a cerintelor pietei, din cauza
costurilor ridicate a acestor investitii.

Figura 15 : Contributia agriculturii si silviculturii la productia de energie regenerabila
(%, 2010)
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> M 3.4 Sprijinirea utilizarii surselor de energie regenerabild in productia agricold,
inclusiv utilizarea de deseuri de origine animala pentru producerea de energie in cadrul
fermelor

Conform pachetului legislativ “Energie — schimbari climatice” pana in anul 2020 se
estimeaza ca 20% din necesarul energetic al UE sa fie asigurat din energie regenerabilda precum
biomasa, energie solara, energie eoliana etc.

Ca parte a acestui obiectiv, statele membre trebuie sa atinga tinta de 10% biocarburanti in
consumul de combustibil utilizat in transport. In acest context, activitatile agricole conexe sectorului
de energie regenerabild vor aduce un aport semnificativ de valoare adaugata.

Imbunatitirea contributiei agriculturii la dezvoltarea sectorului de bioenergie, se realizeaza
prin: utilizarea biomasei la obtinerea de energie termica in cadrul fermei; utilizarea biocarburantilor
de generatia I la executarea lucrdrilor agricole mecanizate precum si la lucrarile de imbunatatiri
funciare; implementarea tehnologiilor de colectare si valorificare a reziduurilor agricole; realizarea
de microinstalatii de obtinere a biogazului in ferma sau in grupuri de ferme; introducerea altor tipuri
de energii regenerabile in cadrul fermei sau a grupurilor de ferme, precum energia eoliana, solara,
geotermala; infiintarea de culturi de specii forestiere cu ciclu scurt de vegetatie in terenul agricol
pentru utilizarea biomasei rezultate in scopuri energetice; evitarea arderii miristilor pe terenul arabil
si colectarea resturilor vegetale pentru utilizari energetice;

Productia de biocarburanti nu trebuie sa provina din soluri bogate in carbon (precum zone
umede, suprafete dens impadurite) sau soluri bogate in diversitate (paduri, zone protejate, pasuni
bogate n biodiversitate, etc.) "
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Intrucat politica energetici si strategia nationali se concentreazi mai mult pe surse
regenerabile si de conservare, se impune introducerea in productie a biocarburantilor din generatia a
Il-a, care asigurd o utilizare mai eficientd a biomasei agricole si nu concureaza cu productia de
hrana.

Gestionarea moderna a dejectiilor organice din zootehnie va scadea volumul emisiilor de
gaze cu efect de sera din agricultura, n acelasi timp constituind o sursa importanta de energie
regenerabild si de ingrasaminte.

o P 3.5 Biodiversitatea este prezenta in Romdnia, dar are nevoie de o protectie pe
termen lung

Romaénia detine un mediu natural divers, care asigura un nivel ridicat de biodiversitate.
Muntii Carpati si unul din cele mai importante terenuri mlastinoase din Europa, Delta Dunarii, ofera
un patrimoniu natural fara egal. Ecosistemele naturale si semi-naturale reprezinta aproape jumatate
din teritoriul national.

Conditiile de agro-mediu din Romania, masurate prin existenfa siturilor aflate sub
management de agro-mediu, sunt deja comparabile cu media din regiune (Figura 16). Procentul de
situri NATURA 2000, expresie a biodiversitatii, a fost de 11% in 2011, peste nivelurile UE-15
(8%), egaland media NSM. De asemenea, procentul de teren agricol cu Inalti Valoare Naturald
(36%), un alt semn de biodiversitate, s-a situat usor peste media UE-15 (33%) si NSM (32%) in
2012. Procentul de zone mai putin favorizate, ZD (29%) s-a situat cu mult sub mediile UE-15
(58%) si NSM (51%), ceea ce inseamnd cd majoritatea terenurilor agricole din Romania sunt
favorabile productiei. Zonele defavorizate se intalnesc in special in Muntii Carpati si in Delta
Dunarii, acolo unde randamentele agricole au fost in mod tradifional mai scdzute decat media
nationala. Trebuie mentionat totusi, ca in multe dintre cazuri, zonele se pot suprapune si un anume
sit se poate incadra Tn mai multe categorii.

Figura 16 : Ponderea siturilor NATURA 2000, de terenuri cu inalti Valoare Naturali
si Zone Defavorizate in Suprafata Agricola Utilizata (SAU)
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> M 3.5.Protejarea si sprijinirea biodiversitatii (Situri NATURA 2000, terenuri cu Inalta
Valoare Naturala, zone defavorizate)

Recunoscand nevoia de a proteja mediul pe termen lung, Romania deja si-a dedicat 40% din
teritoriu zonelor protejate. In 2010, a existat o dualitate in distribuirea acestor zone: 48% din aceste
zone erau rezervatii naturale reprezentand 3% din totalul zonelor, in timp ce 28% din aceste zone
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reprezentau zone protejate speciale pentru habitate de pasari si zone de interes comunitar, impreuna

constituind 67% din suprafata totala.

MADR sprijina actiunile de protejare a unor zone de interes (habitate de pasari, zone de

inaltd valoare naturald) prin masuri din PNDR.

® |Indicatori de realizare

Indicator Valoare de Tinta 2020 Tinta 2030
referinta (2012)
Costul apei
(% reducere) 100 20 40
—
Procent de crestere a precipitatiilor (%) 0 25 40
Gradul de reducere a eroziunii solului 1 milion de tone | 1 milion de tone
anual anual
Procent fermieri care introduc elemente de
adaptare la schimbadrile climatice (%) 20 60 90
Procent fermieri asigurati impotriva dezastrelor
naturale (%) 30 50 E
Procent fermieri care beneficiaza de fonduri
mutuale pentru stabilizarea veniturilor (in cazul 0 10.2 205
de volatilitate a preturilor, catastrofe naturale ' '
sau boli ale animalelor/ culturilor) (%)
Beneficiari in agricultura ecologica (nr) 15544 + ++
Pondere productie de alimente de origine
ecologica (%) 3 10 15
Contributia agriculturii la productia totala de
energie din surse regenerabile (%) 1,7 5 11
Pondere Terenuri cu Inaltd Valoare Naturald
0 36 37 37
(%)
Pondere teren agricol de slaba calitate si o o
neproductiv ce a fost transformat in paduri (%) +aprox 10% +aprox 20%
C. Directia strategici 111 - Imbunatitirea standardelor de viati in zonele rurale

Zonele rurale joacd un important rol socio-economic in Romania, intrucat acopera 87,1%
din teritoriu, 46% din populatie in anul 2012, produc 32% din valoarea adaugata bruta iar populatia
ocupata in mediul rural reprezinta 45,2% din totalul populatiei ocupate.

Activitatile independente si cele din cadrul familiei joacd un rol important in Roméania
rurald, iar agricultura este sectorul care acopera o mare parte a acestei tendinte. Majoritatea
locuitorilor din mediul rural au un nivel scazut de educatie si, prin urmare, castigd mai putin decat
angajatii din alte sectoare.

Productivitatea orara a muncii in agricultura, silvicultura si pescuit a inregistrat valori de 5,9
lei/ora in 2010 si 6,8 lei/ora in 2012, fatd de majoritatea altor activitatii (industrie, constructii etc)
unde se depaseste 40 lei/ora.

Salariile mici si oportunitatile reduse de angajare au creat modele stabile de saracie in zonele
rurale. Rata somajului in mediul rural era in anul 2012 de 5% comparativ cu 8,3% in urban; la
nivelul anului 2012, lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati din mediul rural
reprezentau 88% din totalul populatiei ocupate incadrata la acest statut profesional si 61,4% din
totalul populatiei ocupate in rural in 2012, conform datelor INS.
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Saricia este de trei ori mai raspanditd in zonele rurale decat in zonele urbane. In 2012, in
timp ce doar 11 procente dintre persoanele care traiau in zonele urbane erau expuse riscului de
saracie, 38 de procente dintre cele care traiau in zonele rurale erau expuse acestui risc. Aceastd
diferentd poate fi explicatd cu usurintd prin caracteristicile structurale ale unei localitafi rurale
tipice, cu 0 populatiec imbatranita, care are doar cateva surse de venit.

Ca urmare a oportunitatilor de angajare tot mai reduse, a inceput un proces de emigratie neta
condus de tandra generatie. Se estimeazd cd aproximativ 1,5 milioane de persoane (7% din
populatie) lucreaza in striinatate. In acelasi timp, remitentele joacd un rol din ce in ce mai important
in veniturile gospodariilor rurale din Romania, asigurand 2% din PIB.

Starea infrastructurii fizice impiedicd dezvoltarea zonelor rurale din Romania. Reteaua de
drumuri, serviciile de furnizare a apei si canalizare au mare nevoie de reparatii si extindere. Unele
scoli din mediul rural inca se afld inca intr-o stare precara, ceea ce contribuie la nivelul scazut de
educatie in aceste zone.

Romania este una dintre cele mai putin urbanizate tari din UE (Figura 17): 45,5% din
populatie este localizatd in zone predominant rurale, 43,9% in zone intermediare, In timp ce numai
10,6% locuieste in zone predominant urbane. Acesta reprezintd unul dintre cele mai crescute
niveluri ale populatiei rurale in NSM. Marea Britanie (cu doar 3%) este cea mai urbanizata.
politicile dedicate nevoilor socio-economice specifice ale locuitorilor din mediul rural vor fi astfel
esentiale.

Figura 17 : Distribuirea populatiei pe grade de Figura 18 : Ponderea agriculturii,
urbanizare in céateva state UE (procent, 2012) silviculturii si pescuitului in VAB
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Ponderea agriculturii, silviculturii si pescuitului in VAB (Figura 18) reflecta dependenta
mare de sectorul agricol si aratd necesitatea de a implementa politici dedicate diversificarii
veniturilor rurale.

Pana acum, capacitatea fermelor din Romania de a intreprinde si alte activitati lucrative a
fost extrem de limitata si printre cele mai scazute din UE. Tn 2010, doar 1% din cele 3,8 milioane de
ferme din Romania au raportat alte activitati lucrative, in comparatie cu doar 5% in UE. In cateva
dintre cele mai dezvoltate vechi state membre, procentul este de aproape 52% (Danemarca), 37%
(Austria) si 31% (Germania) in ceea ce priveste veniturile din activitatile non-agricole. De
asemenea, din cele 42 750 de ferme din Romania care 1si diversifica veniturile, doar 11% genereaza
mai mult de 50% din profitul lor din activitati non-agricole. Din nou, acest lucru contrasteaza
semnificativ cu media UE-27 unde 30% din ferme cu alte activitati lucrative sunt capabile sa
genereze mai mult de jumatate din venituri din alte activitati non-agricole.

Romania are un procent relativ redus de persoane care traiesc in gospodarii cu o intensitate a
muncii foarte scazuta. Doar 7,4 % din populatia Romaniei cu varsta sub 60 de ani se incadra in
aceasta categorie in 2012 (media pentru UE era de 10,4 %).
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Zonele rurale se confruntad cu un declin semnificativ al populatiei, in contextul unei scaderi a
populatiei totale. Acum cincizeci de ani, doua treimi din populatia Romaniei traia la sate, in timp ce
in perioada 2009-2012 numarul locuitorilor de la sate a scazut la 46% din total, procent ce s-a
mentinut in cei 4 ani (Figura 19). Dupa maximumul din 1990 (23,2 milioane), populatia Romaniei a
scazut, ajungénd in 2012 la 20 milioane de locuitori. Populatia din mediul rural a scazut de la 10,6
milioane locuitori in 1990 la 9,2 milioane locuitori Tn 2012.

Figura 19 : Populatia Romaniei, per total si pe zone, 1960-2013
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Rata imbatranirii, sporul negativ si migratia externa accentuata din ultimii ani reprezinta
principalii factori raspunzatori pentru declinul populatiei rurale, Tn pofida unei migratii interne
pozitive inspre mediul rural.

In anul 2011 din scaderea totald naturaldi a populatiei, 57% a reprezentat-o scaderea
populatiei din mediul rural iar cresterea numarului populatiei cu varsta de peste 65 ani si scdderea
numarului populatiei cu varsta sub 14 ani au accelerat acest proces. Desi este pozitiva, migratia
internd dinspre urban spre rural nu poate compensa declinul populatiei din mediul rural.

Discrepantele dintre oras si sat sunt semnificative atat in ceea ce priveste nivelul veniturilor,
cat si conditiile de trai, masurate prin prisma accesului la infrastructura si serviciile de baza. Avand
in vedere cd existd multe particularitati regionale si teritoriale in ceea ce priveste nevoile,
provocarile si oportunitatile, politicile publice trebuie sa permita adaptarea strategiilor de dezvoltare
in care grupurile de actiune locala (GAL-uri) sd ocupe locul principal.

Tn anul 2013, veniturile totale medii au reprezentat, in termeni nominali 2559,05 lei lunar
/gospodarie. Pe gospodaria de agricultor, venitul a fost de 2098,1 lei lunar, fata de venitul pe
gospodaria de salariat de 3419,13 lei lunar.

In acelasi an, cheltuielile totale medii au reprezentat, in termeni nominali 2317,40 lei lunar
/gospodarie. Pe gospodaria de agricultor, cheltuielile au fost de 2038,26 lei lunar, fatda de
cheltuielile pe gospodaria de salariat de 3039,17 lei lunar.

Diferenta dintre venituri si cheltuieli este de circa 380 lei /gospodaria salariatilor fata de
doar 60 lei/gospodaria unui agricultor.

C. OBIECTIV STRATEGIC (4): imbunititirea standardelor de viati in zonele rurale,
asigurarea infrastructurii si a serviciilor de bazi comparabile cu cele din zonele urbane,
reducerea diferentelor de venituri rurale dintre Roméania si media UE

4 Indicatori de impact

Indicator | Valoarede | Tinti 2020 | Tinti 2030 |
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referinta (2009)
Diferentele dintre veniturile 16,6%Adin media 25% cjin media UE, 50% din media _UE, n
rurale din Romdnia si media UE UE, in zonele in _zonele zonele predominant
predominant rurale | predominant rurale rurale
Accesul populatiei rurale la 50-60% din C_’el pufin 65% din _Cel pufin 80% din_
L y . gospodariile din nivelurile de acces | nivelurile de acces din
servicii/infrastructurd de baza mediul rural din mediul urban mediul urban

Viitoarea bundstare a populatiei rurale din Romania depinde de integrarea activad a
cetatenilor Intr-o economie rurald prospera si din ce In ce mai diversificata si care sa fie sustinuta de
infrastructura si servicii care sa respecte principiile unui mediu curat. Discrepantele dintre oras si
sat sunt semnificative atat in ceea ce priveste nivelul veniturilor cat si conditiile de trai, masurate
prin prisma accesului la infrastructurd si serviciile de baza. Desi investitiile in infrastructurd au
sporit in mod sistematic, infrastructura fizica rurala se situeaza inca in urma celei urbane. Cu toate
ca in perioada 2000-2009 investitiile in drumuri, strdzi si cai de acces au crescut de zece ori, doud
cincimi din populatia rurala si peste un sfert din comune au inca probleme de acces (sezoniere sau
permanente) la reteaua de drumuri principale. Mai putin de 50% din gospodariile din mediul rural
sunt conectate la, si utilizeaza in mod sistematic, un sistem de canalizare si doar doua treimi din
gospodariile din mediul rural utilizeaza o retea de alimentare cu apd. Numarul redus de unitati
sanitare, lipsa de personal medical calificat in unitatile ramase si scolile slab dotate din mediul rural
completeaza imaginea unei zone care se confruntd cu diverse provocari demografice, precum si cu
disparitati regionale. Situatia are un impact grav asupra calitatii vietii intregii populatii din mediul
rural si in special a tinerilor si a persoanelor in varsta si vulnerabile.

Confruntate cu o populatie aflata in curs de imbatranire si intr-un proces de declin, zonele
rurale au nevoie de investitii coerente si sustinute in infrastructura si servicii.

Prin masurile din PNDR, in localitatile rurale se vor sprjini infiintarea, extinderea si
modernizarea infrastructurii rutiere de interes local (drumuri comunale, drumuri vicinale, strazi din
interiorul localitatilor), a infrastructurii de apa/apa uzata (retea publicd de apd/apa uzata din
localitatile rurale) precum si serviciile educationale si sociale privind Tnfiintarea /modernizarea
creselor, gradinitelor, modernizarea scolilor, a structurilor scoald dupd scoala si va fi sprijinitd
conservarea patrimoniului cultural (asezari monahale, cimine culturale).

Aceste investitii vor contribui la cresterea atractivitatii zonelor rurale, in special pentru
persoanele tinere si educate, care reprezintd in prezent aproape jumatate dintre angajatii din mediul
rural. Exodul persoanelor tinere si educate din mediul rural va pune Tn pericol succesul tuturor
celorlalte interventii de politica publicd, impreuna cu stabilitatea economica si sustenabilitatea
zonelor rurale.

O zona rurald devine prospera prin motivarea populatiei sale active, determinata de nivelul
si stabilitatea veniturilor sale si de capacitatea acesteia de a-si intretine familia. Totusi, agricultura
asigura mai putin de 10% din angajatii permanenti. In plus, salariile din sectorul primar sunt
sistematic mai mici decat cele din sectorul secundar (cu 25%) si tertiar (cu 300%). Diversificarea si
sectoare decét cel al agriculturii i implicarea sociald, toate acestea fiind legate de dezvoltarea
durabila a sectorului de afaceri in mediul rural. Sprijinul acordat pentru furnizarea de stimulente de
dezvoltare a antreprenoriatului rural, pentru a genera locuri de munca prin infiintarea si dezvoltarea
afacerilor rurale, prin dotarea pentru transformarea si prelucrarea produselor agricole pentru
turismul rural si agro-turism, cu accent pe produse specifice, traditionale si regionale, sporeste
oportunitatile de angajare/veniturile si reduce diferenta dintre nivelul veniturilor rurale si cel al
veniturilor urbane. O astfel de interventie va avea un impact pozitiv asupra populatiei active care nu
va mai fi tributara agriculturii de (semi)subzistentd, oferind perspective de venituri noi si stabile.

Probleme /nevoi de dezvoltare (P) si masuri (M)
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e P 4.1 Nivelul de sardcie in zonele rurale, numar mare de fermieri de subzistentd,
vulnerabili din punct de vedere socio-economic

Nivelul veniturilor in Romania este cu mult in urma mediei UE-27, zonele rurale fiind cele
mai afectate. Tn medie, in perioada 2008-2010, PIB-ul pe cap de locuitor generat de regiunile
predominant rurale din Roménia a reprezentat doar 16,6% din media UE-27 (Figura 20). Doar
Bulgaria, cu 12,8%, s-a clasat mai jos. Cu toate acestea, diferenta de venituri din Romania si UE-27
pentru regiunile predominant urbane este de doar 44,7%. Anii din perioada de aderare si post-
aderare au coincis cu inceputul unei tendinte de convergenta semnificativa catre media UE pentru
toate cele trei tipuri de regiuni. Aceasta dezvoltare pozitiva a fost umbritd, intr-o anumita masura,
de debutul crizei economice Tn 2008/2009. in ciuda unei cresteri de venituri, zonele rurale par a fi
mai lente decat zonele urbane in recuperarea diferentelor. Un aspect pozitiv a fost acela ca zonele
rurale au fost mai rezistente decat zonele predominant urbane in perioada urmatoare crizei
economice §i au experimentat o ajustare mult mai blanda. Disparitatile de venituri dintre rural si
urban au crescut dupa 2004, dar au inceput sa scada dupa 2008. Fluxurile financiare semnificative
aduse 1n zonele rurale de catre PAC (ambii piloni) trebuie si vor continua sa joace un rol important
in reducerea disparitatii acestor venituri pe viitor.

Figura 20 : Dezvoltarea economici pe grade de urbanizare in Roménia in perioada 2000-2009
(P1B/cap de locuitor exprimat ca procent din media UE-27)
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Mai semnificativ este faptul ca veniturile medii mascheazd niveluri stagnante sau
crescitoare de sdricie ca urmare a salariilor scizute si a oportunititilor limitate de munca. In 2012,
Romaéania s-a clasat doar un pic mai jos decat media UE-27 in privinta populatiei aflata in risc de
saracie sau excluziune sociala in regiunile predominant urbane sau intermediare. Cu toate acestea,
procentul de risc de saracie rurald a fost semnificativ mai mare decat media europeana (27%) si
decat restul tarii (30% si 36% pentru regiunile urbane, respectiv cele intermediare) (Figura 21).
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Figura 21 : Persoane in risc de siracie sau excluziune sociald, pe grade de urbanizare (% din
populatie) — comparatie intre Roménia si UE-27 (stdnga, 2012) si tendinte in Romania (dreapta,

2007-2012)
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Prelucrare date: Banca Mondiala

Saracia rurala din Romania reprezintd, asadar, o preocupare importantd si una din cele trei
prioritai din zonele rurale identificate in cadrul consultarilor publice. De asemenea, riscul de
saracie In zonele rurale a crescut in ultimii ani, In comparatie cu restul tarii unde a ramas constant
(urban) sau chiar a scdzut (intermediar). Aceastd situatie a fost afectatd de doud aspecte: (1)
procentul mare de pensionari din zona rurald cu pensii mici, si (2) cota semnificativa de someri din
zonele urbane care s-au apucat de agricultura de subzistenta ca o plasa de siguranta.

Aceste vulnerabilitati sunt accentuate de procentul scazut al veniturilor lunare stabile din
gospodariile rurale. In 2012, 70% din veniturile din mediul urban proveneau din salarii brute, n
timp ce Th mediul rural, salariile reprezentau doar 40% din venituri. 12% din veniturile din mediul
rural proveneau din agricultura in 2012, in timp ce remitentele reprezentau 25% din veniturile din
mediul urban si 35% din cele din mediul rural. In total, remitentele au crescut de 38 ori intre 2000 si
2012 ajungand 1n prezent la 3,5 miliarde USD, ceea ce reprezintd aproximativ 2% din PIB-ul tarii.
Cea mai mare parte a remitentelor este investitd in domeniul imobiliar (locuinte si terenuri) cu
scopul de a imbunatati calitatea vietii si de a reduce riscurile de venit.

Procentul relativ mare de someri din mediul urban a condus la cresterea numarului de
fermieri de subzistenta, deoarece multi dintre acestia s-au indreptat spre agricultura de subzistentd
ca plasa de siguranta.

n anul 2012 existau 454606 de intreprinderi micro, mici si mijlocii (IMM) non-agricole in
Romaénia (Figura 22), insumand doud treimi din angajatii din sectorul non-agricol si cca. 60% din
totalul cifrei de afaceri.

Figura 22 : Numarul de IMM in mediul urban si cel rural
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Dezvoltarea antreprenoriald a IMM-urilor a fost mai slaba in mediul rural decat in cel urban
(spre exemplu, numai 40% din IMM-urile nou-infiintate aveau cel putin un angajat) ca urmare a
resurselor financiare, a educatiei si a utilitatilor limitate.

Totusi, intreprinderile rurale s-au dovedit pufin mai rezistente la declinul economic din
2009-2010, cu rate anuale de scadere la jumatate fatd de cele din mediul urban (-6%, comparativ cu
-10% in 2010).

> M 4.1 Sprijinirea diversificarii veniturilor din agricultura prin crearea de alternative
ocupationale (alte activitati productive) locuitorilor din spatiul rural

Diversificarea veniturilor 1n alte domenii decat productia agricold a rdmas pana in prezent
redusd in Romania. Sectorul procesarii produselor agroalimentare si sectorul serviciilor agricole
ofera locuri de munca si oportunitati sporite de venituri. Sunt necesare investitii (in principal prin
PNDR si prin sectorul privat) pentru a stimula antreprenoriatul rural care sa genereze venituri din
procesarea produselor agricole, servicii pentru agricultura, mestesugarit traditional, turism rural si
agroturism, procesarea lemnului, productii si servicii industriale.

Turismul rural, ca sursa alternativa de venit, creeaza oportunitati speciale, mai ales in zonele
muntoase si in Delta Dunarii. Dezvoltarea turismului rural poate constitui o optiune pentru ca
gospodariile rurale sa obtina venituri suplimentare. Numarul turistilor in pensiunile agroturistice din
anul 2008 pana in 2013 a crescut cu 40% . Cu toate acestea, numai 7,5% din turistii care au vizitat
destinatiile agroturistice au fost straini in 2013, desi in cazul hotelurilor si al motelurilor, procentul
a fost de 25%.

Sprijinul se va materializa Tn principal prin dezvoltarea afacerilor non-agricole la scara mica.
In prezent, majoritatea activitatilor non-agricole din zonele rurale sunt desfisurate de
microintreprinderi si de IMM-uri.

o P 4.2 Starea deficitara a infrastructurii fizice este unul dintre factorii cei mai

efe, .

IR

dintre comune au acces direct la reteaua de drumuri, ceea ce inseamna ca reteaua de drumuri
deserveste doar 3/5 din intreaga populatie rurald. Infrastructura fizica existenta necesitd reparatii sau
trebuie sa fie refacuta.

Dintre toate infrastructurile fizice, drumurile se afli in starea cea mai precari. In 2013
existau 84887 km de drumuri publice in intreaga tara, dintre care doar 34% au fost modernizate, iar
26% au fost acoperite cu imbracaminti usoare rutiere. Starea drumurilor locale este si mai scazuta,
doar 19% din drumurile judetene si comunale fiind modernizate iar 31% au fost acoperite cu
imbracaminti usoare rutiere. Desi aproape toate satele din Romania sunt accesibile cu ajutorul
drumurilor asfaltate, starea precara a unor drumuri locale si din sate provoaca daune vehiculelor, dar
si produselor transportate (fructe, legume, lapte etc.). Acest lucru conduce, evident, la o crestere a
costurilor de transport, dar afecteaza in mod negativ si calitatea si cantitatea productiei, precum si
preturile de vanzare in cadrul lantului de aprovizionare.

Exceptand alimentarea cu energie electricd, extinsd in toate municipiile, orasele si comunele,
in anul 2013 71,6% din comune au instalatii de alimentare cu apa potabila cu o lungime a
conductelor de 43605 km, 23,4% din comune au canalizare si in 0,45% din comune se distribuie
energie termicd, fatd de situatia din municipii si orase, cu procente de respectiv, 99%, 96,8% si
26,9%.
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> M 4.2 Investitii in construirea, modernizarea si renovarea infrastructurii fizice rurale
(drumuri, apa si canalizare etc)

O infrastructura rurald moderna si servicii rurale de calitate sunt premisele pentru cresterea
durabild a economiei rurale si imbunatatirea calitatii vietii. Dezvoltarea cu succes si in timp util a
infrastructurii fizice este cruciald pentru viitor deoarece aceasta ofera baza pentru locuri de munca si
pentru accesul la resurse si institutii. Astfel de investitii au efecte benefice asupra pietei muncii din
mediul rural, prin oferirea de locuri de munca in sectorul constructiei de infrastructuri in zonele
rurale.

I.Sprijin pentru constructia §i renovarea de drumuri locale. Dezvoltarea si modernizarea
drumurilor va fi aplicatd atdt drumurilor locale (drumuri judetene si comunale), cat si cdilor de
acces la terenurile agricole, care sa permita accesul permanent la ferme si la centrele comunitare pe
tot parcursul anului. Pentru aceasta, toate drumurile vor fi modernizate si asfaltate pana in 2030, iar
toate caile de acces la campuri vor fi reabilitate si consolidate. Acest program de investifii va
permite accesul la terenurile agricole si livrarea produselor agricole in conditii de siguranta,
permitand accesul la mijloacele de transport responsabile de colectarea produselor agricole.

I1.Sprijin pentru reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare. Toate comunele
din Romania vor avea acces la apa potabila si canalizare, prin sisteme centralizate pana in 2030,
pentru a se conforma cu cerinta acquis-ului UE in domeniul mediului. In plus, cel putin 70% din
gospodariile din mediul rural vor fi conectate, la nivel de locuinta, la retelele de apa si canalizare,
reducand astfel poluarea cu nitrati a apelor subterane de mica adancime.

iii. Coordonarea operatiunilor de construire si de renovare a infrastructurii fizice.
Dezvoltarea rurald si fondurile aferente nu pot finanta fiecare segment, de la constructia
infrastructurii din mediul rural, la transport, la sanatate publica si la educatie. De aceea este
necesara o bund comunicare si distribuire a sarcinilor intre ministerele de resort, pentru a armoniza,
sincroniza §i face legdtura intre interventii, in functie de nevoile si caracteristicile specifice, de la
nivel national la nivel regional si apoi la nivel local. Toate interventiile vor fi elaborate si bazate pe
complementaritatea intre diferitele instrumente de politici, evitandu-se in mod clar suprapunerea.
Aceastd masura va fi atinsa partial prin PNDR 2014 - 2020 si partial prin viitoarele programe
operationale precum si prin Programul National de Dezvoltare Locald coordonat de MDRAP.

o P 43 Implicarea comunitatii locale in dezvoltarea spatiului rural este limitata,
initiativele comunitatii locale au inceput recent si sunt inca slabe, capacitatea
administratiei publice locale necesita imbundatdtire

Oportunitatile, conditiile si nevoile de dezvoltare rurala variaza foarte mult de la o regiune la
alta, iar strategiile de dezvoltare trebuie sa fie adaptate in consecintd, in strdnsa colaborare cu
autoritatile locale. Nu existda un model unic de gestionare a dezvoltarii rurale, asa cum nu exista un
singur factor determinant al traiectoriei economice a unei regiuni. Prin urmare, politicile din mediul
rural sunt necesare pentru a spori capacitatea locala si participarea actorilor, pentru a mobiliza
resursele initiale si pentru a face fata fortelor externe, raspunzand cel mai bine nevoilor locale.

LEADER este un instrument important pentru Romania in sporirea dezvoltarii economice si
sociale a zonelor rurale, reducerea disparitatilor dintre urban-rural si promovarea incluziunii sociale.
Experienta actuald reflectd o capacitate de dezvoltare la nivel local ce nu raspunde in totalitate
nevoilor locale, in special In ceea ce priveste colaborarea intre partenerii publici si privati, iar
abordarea strategicd trebuie incurajatd si dezvoltatd prin plasarea acesteia sub resposabilitatea
comunititii. In Romania, implementarea abordarii LEADER si a Grupurilor de Actiune Locali
(GAL) a inceput in perioada 2007-2013 prin intermediul PNDR. Tn perioada 2011-2012, teritoriul a
fost acoperit de 163 de GAL-uri selectate, acoperind o suprafata de cca. 142.000 km?, reprezentand
aproximativ 63% din teritoriul eligibil si circa 58% din populatia eligibila LEADER.

GAL sunt entitati ce reprezinta parteneriate privat-publice, constituite din reprezentanti ai
sectorului privat, public si civil, desemnati dintr-un teritoriu rural omogen, care vor trebui sa
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indeplineasca o serie de cerinte privind componenta, teritoriul acoperit si care vor implementa o
strategie integrata pentru dezvoltarea teritoriului.

Tn perioada de programare 2014-2020 este previzuti o dezvoltare echilibrati a intregului
teritoriu dupa selectia strategiilor de dezvoltare locala (SDL), ceea ce va asigura masa critica pentru
implementarea corectd si eficientd a strategiei si eficientizarea costurilor de functionare.
Dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitdtii reprezintd o modalitate de
implementare ce permite partenerilor locali sa elaboreze strategia de dezvoltare rurald, in baza
analizei nevoilor si prioritatilor specifice teritoriului. In cadrul SDL se doreste selectarea unui set
coerent de masuri adaptate prioritatilor specifice teritoriului si valorificarea potentialul autentic
local al teritoriului. LEADER va contribui la dezvoltarea zonelor rurale, inclusiv a oraselor mici cu
o populatie de maximum 20.000 de locuitori si va facilita implementarea proiectelor cu o abordare
inovativd multisectoriala si transversald, pentru a sprijini nevoile populatiei din teritoriul eligibil
LEADER si a indeplini obiectivele Strategiei Europa 2020.

»> M 4.3 Sprijinirea initiativelor comunitatii rurale locale, promovarea conceptului de
parteneriat pentru dezvoltare

Pentru a activa potentialul endogen de dezvoltare, este necesar ca sprijinul si stimulentele sa
fie indreptate catre reprezentantii comunitatii. Este nevoie de sprijin pentru a permite localnicilor
sd-si exprime optiunea in stabilirea modalitatii in care doresc sd isi dezvolte propriile conditii de
trai. Cresterea atractivitatii zonelor rurale este importantd, deoarece contribuie la intarirea
legaturilor 1n plan social si cultural la nivel local. Initiativele comunitatilor locale din mediul rural si
promovarea conceptului de parteneriat in dezvoltare vor fi in continuare sprijinite prin PNDR 2014-
2020.

Noua retea de dezvoltare rurald va fi utilizatd pentru activarea parteneriatului dintre
comunitdti. Participarea in cadrul retelei permite consolidarea capacitatilor interne ale organizatiilor
din mediul rural, atat la nivel local cat si national. Activitatile de diseminare specifice vor include
actiuni de constientizare a rolului actorilor din mediul rural si a organizatiilor in procesul de
dezvoltare rurald, rezultand intr-un dialog si 0 colaborare mai intense.

= Indicatori de realizare

Valoare de
Indicator referinta Tinta 2020 Tinta 2030
(2013)

Nr IMM non-agricole sprijinite prin PNDR 4309 2937 -

Agricultori de subzistenta care au optat
pentru transferul exploatatiei ca Strategie 60870 31000 -

de iegire din agricultura prin PNDR

Pondere drumuri comunale modernizate
(km) prin PNDR 1670 2022 )

Lungimea simpla a conductelor de apa
potabila si canalizare (Km) finantata prin 7264 2600 -

PNDR

Nr GAL 163 120 -

Tendinta de scadere a valorii unor indicatori pe anul 2020 pentru sustinerea prin PNDR 2014-2020
se datoreazd in special sumelor mai mari alocate pe unitate de masura.
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D. Directia strategica (1V), transversala - Stimularea unei agriculturi bazate pe
cunoastere si flexibilizarea administratiei agricole

Imbunatatirea si optimizarea functionarii administratiei agricole reprezinti 0 prioritate
strategica pe termen mediu si lung.

Romania are nevoie de 0 administratic agricola supla, MADR trebuie sd se bazeze pe
cunoastere si informatie pentru: (i) a indeplini mai eficient functia sa strategica (prin mecanisme
mai bune pentru formularea cadrului de politici agroalimentare) si (ii) a furniza politici sectoriale si
servicii mai eficiente catre beneficiari (prin intermediul unui cadru institutional imbunatatit/
modernizat).

D.OBIECTIV STRATEGIC TRANSVERSAL (5): Dezvoltarea parteneriatelor pentru
educatie/consultanta, TIC, CDI si imbunititirea performantei administratiei agricole ca
fundament pentru o agricultura competitivi, bazata pe cunoastere

4 Indicatori de impact

Indicator Valoare de Tinta 2020 Tinta 2030
referinta (2013)
Nr grupuri operationale
sprijinite  (PEI) 0 24 30
Nr fermieri instruizi 50.000 184430 500.000

Educatia - Tn Romania, aproape trei sferturi din SAU este lucrata de fermieri fara pregatire
profesionald, cu invatdmantul obligatoriu nefinalizat si fard o calificare corespunzitoare, spre
deosebire de 40% Tn UE-15. Nivelul slab al educatiei in randul celor care lucreaza terenurile
agricole romanesti este unul din factorii care franeaza competitivitatea sectorului agricol. De aceea
este nevoie de cresterea ponderii agricultorilor cu un nivel de educatie mai ridicat decat cel prezent,
pentru ca agricultura romaneasca sd poata face trecerea catre o agriculturd bazatd pe cunoastere. Un
rol important revine consilierii si orientdrii pentru dezvoltarea in carierd, pregatirii profesionale prin
invatamantul de specialitate profesional si tehnic, invatamantului superior si formarii profesionale
continue, ca si cercetarii stiintifice de profil pentru domeniile specifice din sectorul agroalimentar.
Introducerea consultantei si indrumadrii profesionale este elementul transversal, critic si obligatoriu,
pentru orientarea catre o agriculturd bazata pe cunoastere.

Cercetarea - in contextul provocarilor globale, si in special al schimbarilor climatice, apare
nevoia unei noi activitdti de cercetare in domeniul agricol care sd permitd utilizarea eficienta a
resurselor naturale si umane, a modelelor de bune practici precum si cresterea productivitatii
agricole, transferul de cunostinte si promovarea cooperarii §i a inovarii. Aceasta trebuie sa raspunda
cerintei generale privind asigurarea securitatii alimentare si energetice precum si unor cerinte
actuale privind reducerea impactului schimbarilor climatice pe filiera produsului si reducerea
emisiilor de gaze de sera. De asemenea, trebuie stabilit un echilibru ntre producerea de alimente si
prezervarea biodiversitatii, functionarea ecosistemelor, conservarea si protejarea resurselor naturale
regenerabile.

Cercetarea agricold romaneascd a generat si continud sa genereze noi creatii biologice
vegetale si animale cu caracteristici valoroase de productivitate si calitate, in conditii de mediu intr-
o continua schimbare, tehnologii noi de culturd a plantelor si crestere a animalelor, de conservare si
procesare a productiei primare in vederea cresterii valorii adaugate a acesteia.
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Inovarea - rolul inovarii este crucial pentru sporirea competitivitatii si a performantei
fermelor, in special pentru noile ferme rezultate din procesul de consolidare a fermelor mai mici,
ineficiente. Pentru a facilita introducerea de noi tehnologii este necesar ca unitatile de cercetare sa
coopereze si sa raspunda nevoilor practice ale fermierilor, lucru posibil prin viitoarele parteneriate
pentru inovare. Modelul finantat in cadrul noii PAC va trebui testat prin proiecte pilot eficiente.

Se acorda prioritate rolului educatiei, cercetdrii fundamentale si aplicative, ca piloni
principali pentru imbunatatirea calitatii performantei profesionale a capitalului uman, cresterii
potentialului de angajare pe termen lung si utilizarii cat mai bune a celor mai avansate descoperiri
tehnologice pentru cresterea dinamicd a agriculturii si economiei rurale. Dezvoltarea economiei
rurale se Intemeiaza in mod viabil pe economia bazatd pe cunoastere sustinutd de TIC actuala,
vizand cresterea, competitivitatea si un grad mai mare de adaptabilitate a capitalului uman.
Ajustarile structurale ale celor trei componente §i interoperabilitatea lor permit livrarea de servicii si
calificari orientate spre client in conformitate cu accentul dual din politica agricola si de dezvoltare
rurala.

Administratia agricold - Roméania are nevoie de o administratie agricold adecvata
provocidrilor, flexibild, bazata pe cunoastere si centrata pe informatie, pentru a asigura un leadership
puternic la nivelul procesului de urmarire a obiectivelor sectoriale, pentru a asigura o directionare
eficientd a politicilor §i programelor, precum si pentru a oferi servicii mai bune agricultorilor si
locuitorilor din mediul rural. Pentru a fi atinse obiectivele stabilite de catre MADR este nevoie de o
sinergie a factorilor administratiei centrale si locale care gestioneaza domenii a caror implicare
genereaza efecte directe si/sau indirecte asupra sectorului agroalimentar sau asupra spatiului rural.
Coordonarea cu alte institutii si agentii guvernamentale este de o importanta deosebitda pentru
domeniile de politici specifice, care nu sunt incluse in mandatul MADR, dar care au un impact
deosebit asupra performantelor sectorului agroalimentar. - coordonarea insuficientd se poate solda
cu clasarea pe o pozitie inferioara, la nivel national, a unor prioritati care au un impact puternic
asupra sectorului .

Probleme /nevoi de dezvoltare (P) si masuri (M)

e P 5.1 Pregatirea profesionala deficitara in agricultura si domeniile conexe, nevoia de
consolidare a sistemului public de consultanta agricola si de imbunatdatire a
pregatirii profesionale a consultangilor in domeniile noi/vulnerabile impuse de
reglementarile PAC 2014-2020

Majoritatea fermierilor romani, mai ales managerii de exploatatii mici de (semi-)
subzistentd, suferd de lipsa unui statut profesional clar definit, cu implicatii negative sau ambigue pe
plan fiscal, pe planul asigurarilor sociale si al asigurarilor de sdnatate. Acest lucru se reflecta si in
faptul ca majoritatea celor implicati in agricultura in Roménia nu au pregétire profesionald necesara
sa le asigure un nivel corespunzator al cunostintelor/abilitatilor/competentelor/calificarii. Astfel, cei
mai mulfi fermieri din Romania se bazeazd numai pe experienta lor practica, numai 7% din numarul
total beneficiind de o instruire agricold elementard sau completd. Desi lucrul acesta nu este
neobignuit in UE, situatia din Romania este mai pronuntata (Figura 23).

Guvernul Romaniei realizeaza reforma invatamantului agricol prin Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice, in colaborare cu Comitetul Sectorial Agricultura, Piscicultura si Pescuit din
Romania din care face parte si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si in colaborare
cu serviciile deconcentrate ale acestuia, membre ale Consortiilor Regionale si ale Comitetului Local
de Dezvoltare a Parteneriatului Social in Invatamantul Profesional si Tehnic.

In perioada 2003-2009, Ministerul Educatiei a implementat o serie de programe de
modernizare a Invatamantului profesional si tehnic, prin care au fost formate cadre didactice,
directori, inspectori din inspectoratele scolare, inspectori de specialitate, membrii ai Comitetelor
Sectoriale, ai comitetelor Locale pentru Dezvoltarea Parteneriatului Social si ai partenerilor sociali
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si au fost reabilitate si dotate cu echipamente didactice unitdti de invatdmant profesional si tehnic,
inclusiv din domeniile agriculturd, silvicultura si industrie alimentara.

Figura 23 : Distributia fermierilor si a SAU corespunzitoare pe niveluri de instruire
(Roménia, UE-15 si NSM-10, 2005 si 2010, procent)
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Consultanta  -dupa desfiintarea structurii centrale (Agentia Nationala de Consultanta
Agricold) rolul si obiectivele acesteia au fost preluate de catre camerele agricole judetene aflate in
subordinea Consiliilor judetene si in coordonarea tehnicd si metodologica a MADR, a céror
finantare este asiguratd atdt din subventii de la bugetul de stat cat si din venituri proprii prin
prestarea de servicii de consultantd pentru fermieri. Structurile judetene descentralizate sunt
constituite din 41 de camere agricole judetene si 450 de centre locale, distribuite microzonal pe
intreaga suprafata a tarii. Eficienta serviciilor de consultantd adresate fermierilor este determinata
de nivelul de pregatire profesionald a specialistilor consultanti din reteaua teritoriald, care necesita
periodic perfectionarea profesionald a acestora, in consens cu prioritétile si cerintele PAC 2014 —
2020 in domeniu. La acestea se adaugd consultanta privata, care completeaza structurile existente si
diversifica optiunile fermierilor.

» M 5.1.1 Modernizarea invatamdntului si a curriculei de calificare pentru formare
profesionala

Trebuie sa se depuna eforturi pentru modernizarea educatiei in mediul rural, in special la
nivel primar si gimnazial, precum si pentru cresterea atractivitatii pentru invatamantul profesional si
tehnic aléturi de educatia si formarea profesionald continué a adultilor Infrastructura educationalé
rural a cadrelor didactice calificate. Formarea profes1onala trebuie imbunatatita si bazatd pe
calificari descrise in parteneriat cu angajatorii din agricultura si cu comitetele sectoriale (atat pentru
formarea profesionald initiala cat si pentru formarea continud a adultilor). Formarea competentelor
antreprenoriale ale viitorilor fermieri este de asemenea importanta. Invitimantul superior in
domeniul agroalimentar joaca un rol dublu: asigurd profesori si lectori pentru cele doua niveluri
anterioare si furnizeaza absolventi cu competente inalte agriculturii si dezvoltarii afacerilor rurale.
In plus, consolidarea serviciilor publice de consultantd si formare profesionald este elementul
transversal si obligatoriu, pentru asigurarea succesului interventiei de-a lungul tuturor celor trei
niveluri, inclusiv formarea profesionala.

Furnizorii de programe de instruire trebuie sa creascd nivelul de constientizare si trebuie sa
ofere cursuri pentru fermieri, care sd contribuie la imbunatatirea managementului exploatatiilor,
adoptarea de noi tehnologii si de solutii inovative intr-un mod flexibil, care sa raspunda nevoilor
specifice. Evolutia si specializarea in agricultura, silvicultura, industrie alimentara, economie rurala
necesitd un nivel corespunzator de instruire tehnica, economicd si juridica, inclusiv expertiza in
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tehnologii noi ale informatiei, pentru a raspunde cerintelor UE in domeniul fitosanitar, al
standardelor de calitate si de mediu.

In contextul problemelor structurale specifice agriculturii romanesti nevoia de formare va fi
abordata atat din punct de vedere cantitativ, prin asigurarea la nivel national a unui numar suficient
de formatori, cat si calitativ, prin adaptarea tematicilor la nevoile specifice identificate, precum si
prin asigurarea unor schimburi de experienta.

Pentru profesionalizarea educatiei si formarii profesionale, trebuie sa se finalizeze noi
standarde pentru educatie si formare profesionald pentru toate ocupatiile din sectorul agricultura,
cresterea calitatii prin practica adecvatd si formatori cu experientd in agricultura.

> M 5.1.2 Promovarea si sprijinirea invatamantului profesional si tehnic agricol

Elaborarea unei strategii de promovare si dezvoltare a invatdmantului profesional si tehnic
agricol in Roménia trebuie sa constituie o prioritate — aceasta initiativa presupune initierea de
parteneriate interorganizationale viabile intre institutiile din invatamant si actorii din piata muncii,
urmarind:
campanii extinse de informare Th mediul rural, sustinute de angajatori si institutii din mediul rural;

- anticiparea timpurie a nevoilor de pregatire a resuselor umane pentru sectorul agricol prin
invatdmantul preuniversitar; in acest scop este necesard punerea la dispozitia sistemului de educatie
a tendintelor de dezvoltare a angajatorilor din agricultura in perspectiva anilor viitori;

-sprijinirea angajatorilor din agricultura pentru a se implica activ in desfasurarea stagiilor de
pregatire practica a elevilor/studentilor (prin incheierea contractelor de pregatire practicd cu
unitatile de invatamant de profil), in formarea tutorilor de practica si in perfectionarea cadrelor
didactice de specialitate;

- Inregistrarea calificarilor din agriculturd in Registrul National al Calificarilor in concordantd cu
Cadrul National al Calificarilor si Cadrul European al Calificarilor- European Qualifications
Framework si dezvoltarea de noi standarde pentru educatie si formare profesionala aferente
calificarilor noi introduse sau celor vechi prin asumarea de competente europene si implicarea
comitetului sectorial;

-imbunatatirea calitatii Tnvatamantului agricol cu accent pe pregatirea practica atat a profesorilor cat
si a elevilor prin tutoriat activ pentru realizarea unei certificari relevante, credibile si obiective, a
pregatirii elevilor;

-consolidarea cooperarii transnationale in domeniul invatdmantului agricol cu state membre ale
Uniunii Europene pentru schimburi de bune practici si transfer de cunostinte;

> M 5.1.3 Consolidarea serviciilor de consultantd; Imbundtatirea pregdtirii profesionale
a consultantilor din sistemul public de consultanta

In vederea intaririi actualei capacititi de consultantd, atit in sensul asigurdrii unui nivel
ridicat al pregatirii profesionale a consultantilor, cat si in sensul implicarii mai active a fermierilor
in procesul decizional, se impune consolidarea sistemului de consultantd si de perfectionare
profesionald in domenii noi (vulnerabile): codul de bune practici agricole, normele de
ecoconditionalitate in cadrul schemelor si masurilor de sprijin pentru agricultori, norme agrotehnice
pentru diminuarea efectelor schimbarilor climatice, energii regenerabile etc.

Consilierea publica gratuitd se va concentra asupra nevoilor fermierilor vulnerabili si a
locuitorilor din mediul rural cu venituri mici in timp ce asociatiile, organizatiile si fermierii cu
dimensiuni ale fermelor mai mari vor trebui sd asigure contravaloarea serviciilor prestate de catre
structurile teritoriale de consultanta.

Actualizarea competentelor personalului de consultantd, in special in ceea ce priveste
managementul proiectelor si implementarea acestora, contribuie la eficientizarea interventiei, cu
scopul clar de a maximiza impactul serviciilor destinate fermierilor.
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Serviciile teritoriale de asistenta si consiliere isi vor extinde acoperirea tematica, de la
tehnologia de productie agricola la prelucrare, planificare de afaceri si de marketing, inclusiv prin
informare si diseminare. Un element de o importanta deosebitd pentru succesul acestora va fi
dezvoltarea capacitatii structurilor teritoriale de consultantd de a colabora si de a se integra cu
componente de cercetare si formare, care sunt 1n legatura cu nevoile specifice de recrutare, selectie,
evaluare si formare de personal.

Structurile de consultantd judetene vor furniza servicii de consiliere, informare si formare
profesionald fermierilor pe tot parcursul vietii in conformitate cu noile cerinte si prioritati PAC.
Ponderea fermierilor ce beneficiaza de instruire pe tot parcursul vietii trebuie sa creasca de la 30%
in prezent la 60% in anul 2020 si la 90% in 2030. In paralel, va trebui si creasca si numarul de
consultan{i raportat la numarul total de exploatatii/ferme agricole care, in prezent este puternic
disproportionat, revenind cca. 1400 exploatatii la un consultant. La nivelul anului 2020, numarul de
exploatatii/ferme ce revin la un consultant va trebui sa descreasca pana la cca. 860 ferme, urmand
ca in anul 2030, descresterea sa ajunga la 400 de ferme pe un consultant, asigurandu-se din acest
punct de vedere o crestere treptatd a eficientei serviciilor de consultantd. Spre comparatie, in
prezent, un consultant din statele europene cu agricultura avansata deserveste 80 — 100 ferme,
asigurandu-se o eficienta superioara pentru serviciile acordate, nivel care se va putea atinge si in
Romania atat ca urmare a cresterii numarului de consultanti (consolidarea sistemului) cat si prin
reducerea numarului de exploatatii agricole ca rezultat al masurilor economice si al politicii
aplicate.Procesul de consultantd poate fi imbunatatit si prin cooperarea structurilor existente cu
liceele agricole, utilizdnd baza materiala si resursele umane ale acestora.

o P 5.2 Sistemul de cercetare agricola nu functioneaza eficient

Tn ultimii 20 de ani, cercetarea agricold romaneasca a pierdut o mare parte din terenul agricol
necesar atat experimentelor cat si producerii de material biologic, a beneficiat de fonduri din ce 1n
ce mai reduse a.i. au fost diminuate investitiile, situatie in care nu poate fi competitivd pe plan
european.

Desi reteaua de cercetare este relativ extinsd (60 de institute si centre de cercetare), care
utilizeaza 30.000 ha si in cadrul careia lucreaza 530 de cercetatori, sistemul de cercetare agricola
din Romania nu raspunde in totalitate nevoilor fermierilor. Fermierii beneficiazd doar marginal de
rezultatele cercetarii, ca urmare a eforturilor si canalelor insuficiente de diseminare. Reteaua de
cercetare agricola (atat economicd cat si tehnicd) trebuie modernizatd si aliniata la viitoarele
tendinte de dezvoltare. Problemele cercetarii sunt: (i) subfinantarea cronicd (doar 11,7 milioane
euro de la bugetul de stat, completat cu venituri proprii i granturi de cercetare); (ii) restructurarea
care consuma foarte mult timp si procesul inadecvat de tranzitie (lipsa unei legi-cadru Tn perioada
1990-2002, urmatd de modificarile ulterioare la legea cercetarii) si apoi de o diminuare treptatd a
suprafetelor administrate de unitatile de cercetare — dezvoltare indispensabile activitatii
de cercetare-dezvoltare-inovare i multiplicarii materialului biologic, (iii) atractivitatea scazuta a
profesiei de cercetator, care contribuie la o scadere constanta a numarului de cercetatori.

» M 5.2 Sprijinirea investitiilor in cercetare, dezvoltare si inovare

Prioritatile strategice pentru perioada 2020-2030 vizeaza reorganizarea sistemului de
cercetare agricold cu o bazd mai sustenabild din punct de vedere financiar i urmarirea unei mai
bune integrari in retelele europene de cercetare. Aceste eforturi vor fi aliniate cu angajamentele
Romaniei asumate in Planul National de Reforma (care traduce Strategia UE 2020 in prioritati
nationale) care prevede o finantare de 2% din PIB (1% public +1% privat) pentru activitatile de
cercetare.

MADR gestioneaza Planul sectorial de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de
dezvoltare rurala si are Tn vedere crearea propriului organism de cercetare agrar-economica
aplicata.
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Integrarea componentei de cercetare-dezvoltare-inovare are la baza o legatura functionala
intre serviciile de consultantd si institutiile de cercetare si activitatea de cercetare efectuata in
universitati. Aceastd abordare este reciproc avantajoasd pentru partile implicate, deoarece permite
promovarea si sustinerea cercetarii solicitate de catre fermieri, in timp ce structurile de cercetare se
pot folosi de parteneriatele pentru transferul tehnologic. Acest lucru va fi corelat cu sistemul de
extensie agricola.

In procesul de elaborare a Strategiei Nationale CDI 2014-2020, bazat pe 0 larga consultare
publica, au fost identificate urmatoarele zone de interventie prioritare pentru cercetarea agricola si
de dezvoltare rurala:

-prima zona este cea a horticulturii, pentru care microviziunea propusa a fost ca Romania
sa devina un important pol al inovarii in cadrul parteneriatului european pentru inovare in domeniul
agricol (PEI), prin valorificarea genofondului horticol autohton si utilizarea unor tehnologii durabile
pe intreg lantul productiei horticole;

- a doua zona vizeaza adaptarea sectorului de zootehnie, medicina veterinara, pescuit si
acvacultura, la provocarile sec. XXI prin generarea bazei tehnico-stiintifice necesare pentru
rezolvarea provocarilor domeniului prin utilizarea eficientd a resurselor, securitatea alimentara,
calitatea nutritionald si siguranta produselor animale, prin durabilitatea si conservarea mediului,
bunastarii si sdnatatii animalelor.

- a treia zond vizeaza dezvoltarea durabild a productiei culturilor de camp adaptate
impactului schimbarilor climatice globale prin inovarea tehnologica in valorificarea resurselor
agricole, pedologice si climatice specifice arealelor agro-bio-ecologice ale Romaniei, inclusiv in
scopul diversificarii ofertei nationale de soiuri specifice climatului temperat excesiv, al cresterii

- a patra zona este dezvoltarea cercetarii in domeniul agro-meteorologiei pentru facilitarea
adaptirii agriculturii la schimbarile climatice cu efect global. Tn acest context se impune si
promovarea cercetarii- dezvoltarii Tn domeniul tehnologiilor neconventionale si a tehnologiilor si
echipamentelor pentru interventii active In atmosfera.

. P 5.3 Performanta administratiei agricole trebuie imbunatatita (administatia agricola
este fragmentata, are acces limitat la informatii §i date statistice coroborat cu o
capacitate limitata de prelucrare si analiza, colaborarea interinstitutionala este slab
dezvoltata)

Avand n vedere:

-importanta administratiei agricole, care este una dintre cele mai cuprinzatoare din intreg sistemul
administrativ din Romania, cu un numar de peste 10.000 de angajati;

-faptul ca gestioneaza 40% din fluxurile financiare totale pe care Romania le primeste de la
bugetul UE;

- faptul ca asigurd servicii pentru peste 3,8 milioane de fermieri™" (din care circa 1 milion sunt
eligibili pentru plati directe),
este evidentd nevoia unei administratii performante, cu o structurd organizatoricd centrala/
regionala/ locala adecvata, care sa deserveasca eficient beneficiarii.

Pana in prezent, la nivelul MADR au fost, per ansamblu, progrese tangibile, dar limitate,
legate de folosirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru a Tmbunatati
performantele sectorului agroalimentar. Mai multe investitii in aplicatii, realizate 1n ultimii ani (de
ex. Sistemul de informare pentru piata agricold si alimentara -SIPPAA si Sistemul de informare,
management al riscului si avertizare -SMIGRA) au avut drept rezultat doar implementarea si
utilizarea partiald, ca urmare a frecventelor probleme de naturd organizationald si a alocarii de
resurse insuficiente (buget, personal si instruire) pentru mentinerea sistemelor in functiune si pentru
actualizarea acestora. Nu existd o platforma integrata TIC care sa furnizeze rapid si fiabil datele
necesare pentru fundamentarea politicilor agroalimentare, iar costurile legate de accesarea datelor
de sector cresc si mai mult atunci cand este necesara efectuarea unui schimb intre agentii. Sistemul

60



Valorificam inteligent potentialul agroalimentar al Romaniei | Orizont
2020-2030

Integrat de Administrare si Control (IACS) si Reteaua de date contabile ale fermelor din UE
(RICA) sunt platforme moderne si cuprinzatoare, cu o capacitate extraordinard de stocare de date
utilizate pentru analiza politicilor, dar nu sunt concepute sa fie exhaustive; acestea sunt in primul
rand o platforma de sprijin si de gestionare a implementarii PAC. Ca rezultat, seturi de date mai
mari (cum ar fi monitorizarea preturilor, industria alimentara, micii fermieri care nu beneficiaza de
plati in cadrul PAC etc.), care sunt necesare pentru a fundamenta deciziile legate de politici, nu sunt
inca incluse ntr-un sistem integrat de TIC.

Indeplinirea obiectivelor MADR necesitd masuri si actiuni care nu se afla in sfera de
reglementare proprie, astfel:

(1) politicile funciare includ cadastrul (aflat in sfera de competentd a ANCPI, care este in
subordinea MDRAP), iar modificarile/solutiile legale pot inversa procesul de fragmentare funciara,
ca un efect al Codului civil*" ;

(2) cresterea standardului de viatd in mediul rural presupune masuri de securitate sociala (aflate
in sfera de competentda a MMFPSPV), acces la servicii de sanatate (aflate in sfera de competenta a
Ministerului Sanatatii);

(3) educatia si cercetare in agricultura (care necesita o actiune concertata cu MECS);

(4) economia agroalimentara informald, printr-o actiune concertata privind impozitarea (in sfera

de competentd a MFP) si activitatea de pe piata ilegala (in sfera de competentd a MAI).
Primele doua sunt strans legate de indeplinirea nevoilor de restructurare din sectorul agroalimentar,
cea de-a treia este esentiala pentru atenuarea diferentelor actuale legate de cunoastere, iar cea din
urma este importanta pentru limitarea economiei informale, cresterea integrarii pe piata si cresterea
veniturilor bugetare.

» M 5.3.1 Implementarea unei arhitecturi de informatii integrata (TIC) in cadrul
administratiei agricole

Pana in 2020, MADR va implementa o arhitectura integrata de tehnologie a informatiei si
comunicatiilor (TIC), pentru a sprijini operatiunile la nivel central si la nivelul structurile sale
teritoriale, precum si pentru a permite schimbul de informatii cu institutiile din
subordine/coordonare, alte agentii guvernamentale si institutii ale UE. MADR, ca multe alte
organizatii din sectorul public si privat, se va baza tot mai mult pe tehnologia informatiei pentru o
mai mare eficienta si eficacitate. In afard de concentrarea informatiilor din sectorul agroalimentar,
intr-un singur antrepozit de date, noua arhitecturd TIC va fi integrata si va asigura coeziunea cu
fluxurile de date si necesitatile legate de raportare, date bugetare si evaluarea performantei.
Arhitectura TIC nu se limiteazd la tehnologiile necesare pentru a facilita colectarea de date,
prelucrarea si raportarea activitatilor si activelor MADR. Stabilirea cadrului institutional necesar
pentru sustinerea acestor investitii include dezvoltarea structurii de guvernanta pentru adoptarea de
decizii cu privire la investitiille TIC, resursele financiare si umane adecvate pentru mentinerea
acestor investitii, politici si proceduri pentru ghidarea utilizarii tehnologiilor TIC si schimbarea
activitatilor de management.

» M 5.3.2 Imbunatatirea performantei administratiei agricole, consolidarea parteneriatelor
cu alte institutii guvernamentale

MADR si-a propus ca pana in anii 2020-2030, sa detina un sistem functional de formulare a

pentru adoptarea deciziilor. In acest context, este necesara consolidarea capacitatilor si expertizei
personalului din administratia agricola:
- pentru cresterea capacitatii administrative in domenii precum: analiza economica, econometrie,
planificare strategicd, monitorizarea si evaluarea politicilor publice, sistemul de control intern, o
mai buna reglementare (better regulation), relatii internationale-politica internationala si diplomatie,
proceduri specifice activititilor UE (procese legislative, tehnici de negociere, conciliere,
comunicare etc.)
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- pentru cresterea expertizei tehnice in domenii precum: politici agricole europene/mondiale,
agricultura biodinamica, agroecologic sistemica, masuri de agromediu, biotehnologii aplicate,
alimente inteligente etc. Pentru atingerea acestui deziderat, angajatii din administratia agricola
trebuie s participe la cursuri, seminarii, schimburi de experientd, programe de master/ doctorat,
intership-uri, stagii de pregatire etc. organizate in tard sau strainatate.

De asemenea, MADR va incheia parteneriate cu ministerele de resort si agentiile nationale,
in urma unei abordari prioritare clare, de exemplu?*:

(i)Parteneriat strategic pe termen lung cu MDRAP pentru implementarea Programului National
de Dezvoltare Locala prin intermediul caruia sunt finantate lucrari de realizare/extindere/reabiliare/
modernizare sisteme de alimentare cu apa, de tratare a apei, de canalizare, statii de epurare, drumuri
judetene si comunale, scoli si unitati sanitare etc. si cu ANCPI pentru a inregistra in sistemul
integrat de cadastru si carte funciard imobilele avand categoria de folosinta agricola. Finalizarea
necesita pe langa coordonarea coerenta si eficientd, un important sprijin financiar.

(if)Parteneriat mai strans cu MECS care sa aiba un impact direct asupra sporirii capacitatii si

performantei din cercetare si cu Centrul National pentru Invitimant Profesional si Tehnic
(CNDIPT) care sa permitd o corelare mai buna a programelor de pregatire prin unitatile de
invatamant cu profil agricol, cu nevoile pietei fortei de munca in domeniu.
Rezultatele acestei colaborari sunt importante nu numai pentru modernizarea sectorului, ci i pentru
calitatea gestiondrii si formularii viitoare a politicilor publice si strategice. Parteneriatul trebuie
extins pentru a acoperi indeosebi cerintele din Tnvatdimantul tehnic si profesional agricol pentru
formarea competentelor solicitate de angajatori In vederea coreldrii cererii si ofertei de forta de
muncd, respectiv insertia In piata muncii a absolventilor. Este necesara realizarea de parteneriate cu
liceele agricole si cu scolile de profil din sistemul de invatdmant profesional si tehnic, ca si
implicarea comitetului sectorial si a angajatorilor in stabilirea competentelor necesare viitorilor
fermieri. Baza programelor de formare profesionala trebuie sa fie insusirea competentelor cerute de
piata muncii;

(iii)Parteneriat cu MMFPSPV si cu MFP cu scopul de a oferi o optiune corecta de iesire din sector
si de integrare cu sistemul de pensii;

(iv)Parteneriate cu MFP si cu MAI, cu scopul de a reduce activitatile ilegale de pe pietele
agroalimentare. Aceste parteneriate ar trebui s abordeze probleme precum evaziunea fiscala si alte
activitati ilegale, cum ar fi comercializarea ilicitd a produselor agricole; in cadrul procesului de
combatere a fraudei fiscale, vor fi consolidate instrumentele de detectare a acesteia prin obtinerea
de informatii rapide si exacte despre evaziune, optimizarea utilizdrii acestor informatii si

(v)In acelasi timp, un parteneriat puternic cu MFP va garanta faptul cd politica de impozitare
raspunde abordarii duale a sectorului agricol;

(vi) Incheierea unor parteneriate interorganizationale intre unititile de invatimant, organizatiile
profesionale si interprofesionale recunoscute, integrate pe filiere de produs, autoritati si grupuri de
actiune locala (GAL), inclusiv Comitetul sectorial agricultura, piscicultura si pescuit, prin care se
pot sprijini inifiativele de responsabilitate socialda in domeniul educatiei si formarii profesionale din
agricultura si dezvoltare rurala (de exemplu, burse, campanii de constientizare pe diferite teme, etc).
In plus, eforturile conjugate cu cele ale MMAP trebuie si continue si se concentreze asupra unor
solutii pentru producdtorii agricoli aflati iIn zone NATURA 2000, precum si asupra punerii in
aplicare a Directivei-cadru privind apa si a impactului acesteia asupra irigatiilor.

= |Indicatori de realizare

Indicator Valoare de referinti Tinta 2020 | Tinta 2030
(2013)

Procent absolventi de formare profesionald

o LY 35% 50% 65%
continud din total inscrisi

2 Lista nu este exhaustivi
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Procent absolventi de invatamant agricol si | -20% in ferme familiale 35% 40%
domenii conexe (industrie alimentard, -10% 1n alte ferme agricole 20% 25%
agroaturism, pisciculturd si pescuit, etc.) -70% neocupati in primii
angajati in piata muncii 2 ani dupa absolvire 45% 35%
I.Dr.ocen.t fermieri care beneficiaza (?e ) 50% 80% 99%
consiliere, informare §i formare profesionala
Procent arhitectura TIC operationala 30% 80% 98%
- - A~ . v*) .
Cheltuieli de CDI in agricultura’ (GERD i 528" 700,0™ 1000,0 ™
BERD) -milioane lei
Sistem de cercetare public in agricultura
reorganizat (nr.unitdti) 60 50 40
Parteneriate strategice incheiate cu alte
N . . 5 25 +
institutii publice cheie
Procent personal din administratia agricold 45 75 90
implicat in activitati de invdtare, formare,etc

“fonduri de la MADR ™ necesar

IV. Implicatii financiare - utilizarea eficienta si eficace a resurselor

Aderarea la UE a adus cu sine oportunitati financiare deosebite pentru sectorul
agroalimentar din Romania. Tn cadrul ciclului de programare 2007-2013, Romania a avut dreptul si
primeascd aproximativ 14 miliarde de euro de la bugetul UE prin PAC. Spre deosebire de
majoritatea statelor membre care au aderat anterior, in care platile aferente Pilonului 1 au
reprezentat in medie 75-80% din totalul fondurilor alocate prin PAC, in Romania, la fel ca si in alte
noi state membre, fondurile alocate prin Pilonul 2 au avut cea mai mare pondere, respectiv 60%. O
adevarata provocare pentru Romania a fost utilizarea si absorbtia eficienta a acestor fonduri.

In pofida dificultitilor initiale, absorbtia acestor fonduri s-a accelerat in mod semnificativ in ultimii
ani, iar Romania a asigurat cofinantarea publica necesara.

Tn perioada 2011-2014 bugetul pentru agricultura si dezvoltare rurald (ADR) a inregistrat o
crestere constantd. Masura a fost dictatd, in parte, de necesitatea de a indeplini cerintele de co-
finantare ale politicii agricole comune pentru programul de dezvoltare rurala.

Tabel 3: Evolutia bugetului din fonduri nationale si europene in perioada 2011-2014(mil. euro)

SPECIFICARE 2011 2012 2013 2014

Total buget ADR* 3165 3195 3668 3929

d.c. total buget de stat MADR** 1285 1209 1021 833
Sursa: MADR

*Sume reprezentand subventii acordate producétorilor agricoli, plati nationale directe complementare
(PNDC, actuale ajutoare nationale tranzitorii-ANT), contributia nationala la programele de finantare din
FEGA, FEADR, FSE, FEP precum si contributia externa nerambursabila din partea UE la aceste fonduri.
** fard contributia externd nerambursabild din partea UE.

Din tabelul 5 se poate observa contributia crescinda a fondurilor nerambursabile europene la
masurile de sprijin financiar destinate fermierilor precum si reducerea efortului bugetar al statului,
tendinte conforme cu prevederile PAC.

Pentru perioada 2015-2020, nivelul fondurilor disponibile prin PAC in Roménia va fi de
circa 19 miliarde de euro, conform situatiei prezentate in Tabelul 4.

Tabel 4 : Alocarile financiare PAC din Romania in perioada 2015-2020 (milioane euro)

An 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Total
Pilonul 1, FEGA-plati directe | 1600,0 | 1772,5 | 1801,3 | 1872,8 | 1903,2 | 1903,2 | 10853,0
Pilonul 2, FEADR 1723,3 | 1751,6 | 1186,5 | 1184,7 | 1141,9 | 1139,9 | 8127,9
Total 3323,3 | 3524,1 | 2987,8 | 3057,5 | 3045,1 | 3043,1 | 18980,9

Sursa: R(UE )1305/2013 anexa | si R(UE) 1307/2013 anexa I11, cu modificarile si completarile ulterioare
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Impactul asupra bugetului de stat privind acordarea ANT pe perioada 2014-2020 este descrescator,
asa cum este prezentat in simularea din Tabelul 5.

Tabel 5 : Sprijin din bugetul national pentru ANT Tn perioada 2014-2020
nivel maxim (milioane euro)

An 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 Total

% fata de 2013 0,8 0,75 0,7 0,65 0,6 0,55 0,5

ANT Vegetal | 175,3 | 140,2 131,5 1227 114 | 105,2 96,4 87,7 797,7

ANT Zootehnie | 270,8 | 216,7 | 203,2 189,6 | 176,1 | 162,5 | 149,0 1354 | 1232,5

Estimare conform art. 37 alin.(3) al R(UE) 1307/2013, cu modificarile si completarile ulterioare

Sumele avute in vedere a se asigura din bugetul de stat se incadreaza in plafoanele bugetare
aprobate pe anii urmatori, in conformitate cu obiectivele si prioritatile specificate in strategia fiscal-
bugetara.

Pentru domeniile incluse in Politica Agricolda Comund existd oportunititi de finantare,
preocuparea esentiald pentru viitor este punerea in aplicare eficientd a acestora, prin selectarea
optima a politicilor si prin structuri institutionale bine articulate. Romania a adoptat decizii
strategice cu privire la utilizarea fondurilor PAC 2014-2020 pentru urmarirea eficienta a prioritatilor
de bazi pentru sectorul agroalimentar. Tn plus, si in special cu privire la viitorul PNDR, se
simplifica procesele si procedurile de aplicare pentru a reduce costurile in timpul pregatirii,
depunerii si procesarii cererilor de finantare si a cererilor de rambursare, si se asigura selectivitatea
si coerenta in procesul de definire/conturare pentru a mari eficienta programelor de sprijin cu privire
la abordarea problemelor specifice de dezvoltare a sectorului.

La fel de important este si faptul ca existd multe domenii de politici de o importanta capitala
si cu un impact deosebit asupra agriculturii si zonelor rurale care nu sunt finantate prin bugetul
MADR sau care necesitd stabilirea unei complementaritati eficiente intre resursele si politicile
gestionate de catre MADR si cele gestionate de alte institutii guvernamentale (de exemplu
infrastructura din mediul rural, cu un impact semnificativ asupra calitatii vietii in zonele rurale).
Aceste provocari sunt abordate printr-o planificare institutionala strategica pe termen mediu si lung
— care trebuie sa permita planificarea si stabilirea costurilor schimbarilor institutionale prevazute -
precum si prin parteneriate interinstitutionale consolidate, pentru prioritati transversale care trebuie
sd fie aprobate si finantate la nivel guvernamental.

Importanta capitald a inregistrarii imobilelor din mediul rural in evidentele de cadastru si
carte funciara a determinat ANCPI sa initieze procedura de obtinere a fondurilor europene pentru
Proiectul privind inregistrarea sistematica a proprietatilor in zonele rurale ale Romaniei. Obiectivul
tematic al cadastrului rural este inclus in Acordul de Parteneriat al Romaniei cu UE si face parte din
Programul Operational Regional 2014-2020, Axa prioritara 11, fiindu-i alocat un buget de
aproximativ 265 milioane euro.

MADR va beneficia de pe urma tranzitiei catre un buget bazat pe programe, atit din
perspectiva domeniilor de politica incluse iIn PAC si din afara domeniului de aplicare al acestuia, cat
si pentru urmarirea prioritatilor reformei institutionale. Aceasta va fi utild pentru o mai bund
formulare a obiectivelor sectoriale generale, a planurilor de actiune corespunzatoare si a resurselor
care trebuie alocate.

Roméania va identifica in mod clar si va acorda prioritate, pe fiecare domeniu de politica
publica, echilibrului adecvat intre resursele publice si cele private care trebuie sa contribuie la
dezvoltarea sectorului. De exemplu, investitiile strdine directe vor veni in completarea fondurilor
publice ale UE si a celor nationale sub aspectul dezvoltarii §i modernizarii unitatilor de depozitare si
compensarii deficitului actual de pe piata internd (dominatd de produse importate caracterizate de
valoare adaugata ridicata). Pe termen lung, aceasta va conduce la o sporire a valorii adaugate a
productiei si la o crestere semnificativa a exporturilor de produse agroalimentare pe pietele UE si
pe cele internationale.
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In anexa 2 se regiseste proiectia strategica a bugetului, care rezuma prioritatile principale,
identifica programele-cheie si propune sursele de finantare.

V. Implementare, monitorizare, evaluare

Viziunea, strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar si a spatiului rural pentru
orizontul 2020/2030 sunt indraznete si de durata - succesul consta in angajamentul si implicarea
adecvatd a autoritatilor si a partilor interesate in gestionarea resurselor. MADR va coordona
eforturile tuturor institutiilor responsabile si a mediului privat implicat in activitati si servicii
agroalimentare si conexe pentru a fi asigurate si promovate programe integrate, cu finantare
nationald, parteneriat public-privat si surse externe, in domeniul agroalimentar si al coeziunii
sociale, respectiv al dezvoltarii regionale, cu implicatii pozitive In ceea ce priveste cresterea
nivelului de trai si dezvoltarea de servicii non-agricole in spatiul rural.

Politica agroalimentara declarata in aceasta strategie este corelatd cu obiectivele relevante
din cadrul politicilor sectoriale din domeniul mediului, schimbarilor climatice, sanatatii si sigurantei
alimentare, cercetarii si inovarii, dezvoltarii regionale si social.

Implementare - 0 conditie importantda pentru indeplinirea obiectivelor stabilite vizeaza
implicarea si angajamentul partilor interesate pe tot parcursul procesului de implementare si
monitorizare a programelor aferente. Este nevoie ca documentele strategice si programatice
subsidiare sa respecte directiile strategice si obiectivele stabilite si asumate de un public interesat
cat mai larg (fermieri, procesatori, traderi si asociatii active in agriculturd, organizatii ale societatii
civile, partide politice parlamentare). Directiile strategice vor fi concretizate prin planuri si
proiecte complementare a cdror sintezd se va regasi n Planul strategic institutional al MADR
(document de planificare strategica intocmit pentru cicluri succesive de cate 4 ani), aprobat prin
Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si care va fi operationalizat prin intermediul
alocdrilor bugetare proprii si atrase.

Monitorizare, evaluare - Planul strategic institutional al MADR va fi monitorizat
semestrial, evaluat anual si adaptat, in concordanta cu evolutia PAC, contextul politicilor nationale
si internationale. MADR are in dezvoltare o aplicatie IT care va facilita procedura de monitorizare.
Succesul Strategiei este determinat, in mare parte, de o abordare corecta a etapelor de monitorizare
si evaluare a implementirii acesteia. In acest sens, Tn maximum 6 luni de la aprobarea prezentei
Strategii, va fi elaboratda metodologia de monitorizare si evaluare care va defini aspecte precum:
nivelul de monitorizare, periodicitatea, formele si instrumentele de monitorizare, metodele si
sursele de colectare a informatiilor, standardizarea rapoartelor si periodicitatea elaborarii acestora
(corelarea si interdependenta rapoartelor de monitorizare si evaluare), indicatori si ponderea
acestora, riscuri (potentiali factori interni si externi care pot genera efecte negative), mecanisme de
colaborare si coordonare interinstitutionale, calendarul activitatilor si responsabilitdtile in procesul
de monitorizare si de evaluare, masuri post monitorizare si evaluare.

In acest context, dezvoltarea capacitatii interne 8 MADR in domeniul monitorizarii si
evaludrii constituie o prioritate (la aceasta data aceste servicii fiind, Th mare parte, externalizate)
pentru a determina nivelul de atingere a viziunii asumate, pentru a interpreta si identifica rolul
politicilor agroalimentare in tabloul socio-economic al Romaniei, pentru a fi realizate analize
integrate a politicilor nationale si internationale.

Strategia, in urma procedurilor de evaluare, va fi adaptata periodic, pentru a putea raspunde
problematicilor generate de evolutia contextului national si a celui international sub aspect
geopolitic, al provocarilor economico-financiare, sociale si de mediu.
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Anexa 1: Analiza SWOT a sectorului agroalimentar si de dezvoltare rurala din Roménia

VIZIUNE: Roménia va avea un sector agroalimentar durabil si competitiv, centrat pe exportul de produse cu valoare
adaugata inalta, rezistent la provocarile globale, care asigura bunastare si conditii de viata in mediul rural apropiate cu
cele din mediul urban

< < OBIECTIVUL
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE OPORTUNITATI AMENINTARI STRATEGIC TINTA
Zone agricole Productivitate scazuta, Cresterea cererii de Absorbtie Cresterea gradului de Mentinerea soldului
semnificativde | cu mult sub potentialul produse insuficientd a acoperire a pozitiv al balantei
mari, cu o real, in special in agroalimentare fondurilor UE consumului de comericale
pondere ridicata sectorul zootehnic Productia Instabilitate politica | alimente din productia agroalimentare
de terenuri Acces scazut la capital bio/ecologica are Concurenta straina | interna si redobandirea
arabile si la credite perspective favorabile (inclusiv pentru statutului de
Potential ridicat | Ferme mici si mijlocii, de dezvoltare produsele ecologice) exportator
pentru cu un nivel scazut de Cerereain crestere de | Lipsa investitiilor si { agroalimentar net, Tn
diversificarea inputuri utilizate produse locale si perioada lunga de concordanta cu
culturilor (ingrasaminte si produse | regionale de calitate implementare a potentialul de
Gama largd de de protectia plantelor) Expunerea la pietele | proiectelor necesare | productie sectorial si
produse echipamente si o baza globale (portul pentru modernizarea | ca raspuns la cererea
traditionale genetica invechita Constanta), legaturi infrastructurii rurale | crescanda de alimente

Lant de aprovizionare
neorganizat (distanta
mare de la ferma la
piatd)

Lipsa infrastructurii de
marketing si de
prelucrare care conduce
la un nivel scazut al
veniturilor
Canale de marketing
nepotrivite pentru
fermele mici
Deficit agroalimentar
important, cauzat de
importuri de produse cu

fluviale cu principalele
tari UE (Dunarea)

la nivel mondial
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valoare adaugata
ridicata si de exporturi
de materii prime
(cereale, plante
oleaginoase, etc.)

Zone extinse cu
conditii bune
(cernoziomuri)
pentru productia
agricola
Forta de munca
disponibila pe
plan local
Mare diversitate
a resurselor
naturale si a

Teren agricol extrem de
fragmentat si
disfunctionalitati grave
pe piata terenurilor
Pondere ridicata a
exploatatiilor fara
personalitate juridica
Lipsa unui sistem de
cadastru functional si
costuri ridicate pentru
nregistrarea terenurilor

PAC 2014 — 2020 mai
flexibild pentru
diversitatea UE-28
care ofera un cadru
adecvat pentru a
continua restructurarea
si investitiile
Posibilitatea de a
utiliza fondurile
structurale si de
investitii europene

Migratia populatiei
tinere si calificate
din mediul rural in
mediul urban
Riscul de
depopulare a zonelor
rurale
Competente si
cunostinte
neactualizate ale
personalului din

Accelerarea tranzitiei
structurale spre o
agricultura viabila
economic Tn paralel cu
aplicarea practicilor
agricole prietenoase cu
mediul si reducerea
treptata a fortei de
munca din agricultura

Exploatatiile viabile
economic lucreaza cel
putin 90% din totalul
terenurilor agricole

produselor Numarul mare de pentru un sistem administratia
locale fermieri care nu sunt national de cadastru agricola
eligibili pentru asistentd | Facilitati de marketing
prin Pilonul 1 pentru grupurile de
Ponderea ridicata de producatori si pentru
ferme de subzistenta si asociatiile de
semi-subzistenta producatori
Transferul lent al
terenurilor ctre tineri si
noii fermieri
Servicii publice de
consultanta-insuficiente
Numarul mic de
organizatii de
producitori
Sol fertil si Scéderea calitatii solului Reorientarea PAC Schimbarile Limitarea amprentei Amprenta de carbon a

conditii Gradul scazut de catre problematica climatice accelerate de carbon a agriculturii este limitata
climatice utilizare si starea nverzirii si aparitia frecventa agriculturii, la 20.000 Gg CO,
favorabile necorespunzatoare a Patrunderea in masa a a dezastrelor promovarea echivalent anual
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Resurse sistemelor de irigatii practicilor moderne de naturale si a agriculturii ecologice
satisfacatoare de | Vulnerabilitate ridicatd | gestionare a terenurilor conditiilor si a celei rezistente la Pondere de 90% din
apa a agriculturii la riscuri agricole prin meteorologice schimbarile climatice, | infrastructura viabila si
Ponderea relativ naturale (eroziunea cercetare/inovare si nefavorabile managementul adecvat marginal viabila de
mare a padurilor solului, alunecari de extensie Gestionarea al apei si incurajarea irigatii este repusa in
in SAU teren, secetd, grindind, | Patrunderea in masd a | necorespunzatoare a | productiei de energie functiune
Gama largd de inghet, inundatii ) practicilor moderne de calamitatilor regenerabila
surse Potential neexploatat al | management a apelor naturale
regenerabile de sectorului forestier prin cercetare si Calamititi naturale
energie Scaderea bio-diversitatii extensie si cresterea gradului
Mediu natural Tn mediul rural Dezvoltarea si/sau de eroziune a solului
divers Nivelul scdzut al utilizarea de specii in urma defrisarilor
agriculturii ecologice rezistente la Reducerea
schimbarile climatice alimentarii cu apa
Cresterea resurselor de din cauza
energie regenerabila schimbarilor
din agricultura climatice
Consolidarea Cresterea
capacitatilor forestiere temperaturii si
(infrastructura si modificarea
prelucrare) modelelor de
Managementul durabil precipitatii
al resurselor Gestionarea
defectuoasa a
practicilor de
productie agricola,
care au drept
rezultat o crestere a
nivelului poluarii
Scaderea
biodiversitatii
Ponderea Forta de munca Posibilitati de Reducerea Imbunititirea Diferentele intre mediul
ridicatd a numeroasa, dar cu dezvoltare a posibilitatilor de standardelor de viatd rural si cel urban sub
zonelor rurale productivitate scdzuta agroturismului bazat angajare in n zonele rurale, aspectul veniturilor
Patrimoniul imbétréqirea populatiei pe agricqltura agricultura asigurarea urbane sunt reduse cu
rural bogat cu un nivel scdzut de extensiva Depopularea satelor 50%
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(traditii, natura,
arhitectura
traditionald)
Mobilitate
interna a fortei
de munca din
mediul rural
Atitudine
pozitiva fatd de
micii
intreprinzatori

educatie
Rate ridicate ale
somajului in randul
tinerilor
Infrastructura fizica de
proasta calitate in
mediul rural
Initiative slabe de
dezvoltare locala
Venit mediu scazut
(saracie)
Infrastructura rurala
generala si de baza de
proasta calitate
(drumuri, servicii de
alimentare cu apa
potabild, centralizarea si
epurarea apelor uzate
/tratarea deseurilor,
retele de banda larga,
energie i gaz)

Diversificarea
economiei rurale
creeaza locuri de

munca in afara

sectorului agriculturii

Crearea de locuri de

munca in mediul rural,
prin patrunderea
intreprinderilor cu

capital strdin
(producitori, servicii,
etc.)

Salariul mediu n
mediul rural creste
datorita cresterii
economice
Posibilitatea de a
folosi remitentele
pentru investitii
Intensificarea
agroturismului
Aparitia micilor
intreprinzatori agricoli
tineri

din cauza migrarii si
imbatranirea
populatiei
Intensificarea
diferentelor intre
mediul urban si cel
rural sub aspectul
veniturilor
Cresterea nivelului
saraciei si al
excluziunii sociale
n zonele rurale

infrastructurii si a
serviciilor de baza
comparabile cu cele
din zonele urbane,
reducerea
diferentelor de
venituri rurale dintre
Romania si media
UE

Accesul populatiei din
mediul rural la
servicii/infrastructuri de
baza este egal cu cel
putin 80% din nivelurile
de acces din mediul
urban Tnregistrat la nivel
european
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Anexa 2 Obiective strategice si surse de finantare

Prioritati strategice

Sursa(sursele) de finantare

FEGA

FEADR

MADR

Alte
fonduri

Alte
institutii/agentii
guvernamentale

*

Finantare
privata**

Viziune sectoriali: Roménia va avea un sector agroalimentar durabil si competitiv, centrat pe exportul de produse cu

valoare adaugata inalta, rezistent la provocarile globale, care asigura bunéstare si conditii de viata in mediul rural

apropiate cu cele din mediul urban

Obiectivul strategic 1: Accelerarea tranzitiei
structurale spre o agricultura viabild economic 1n
paralel cu aplicarea practicilor agricole prietenoase
cu mediul si reducerea treptata a fortei de munca din
agricultura.

Obiectivul strategic 2: Cresterea gradului de
acoperire a consumului de alimente din productia
interna si redobandirea statutului de exportator
agroalimentar net, in concordanta cu potentialul de
productie sectorial §i ca raspuns la cererea crescanda
de alimente la nivel mondial

Obiectivul strategic 3: Limitarea amprentei de
carbon a agriculturii, promovarea agriculturii
ecologice si a celei rezistente la schimbarile
climatice, managementul adecvat al apei si
incurajarea productiei de energie regenerabila
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Sursa(sursele) de finantare

Alte
Prioritati strategice FEGA FEADR MADR Alte _ institutii/agentii Fil.lalltfll‘e
fonduri | guvernamentale | privata**
*
Obiectivul strategic 4: Imbunititirea standardelor de
viatd in zonele rurale, asigurarea infrastructurii i a
serviciilor de baza comparabile cu cele din zonele
. L X X X X X
urbane, reducerea diferentelor de venituri rurale
dintre Romania si media UE
Obiectivul transversal 5: Dezvoltarea
parteneriatelor pentru educatie/consultanta, TIC, CDI
si imbundtatirea performantei administratiei agricole X X X X
ca fundament pentru o agriculturd competitiva,
bazatd pe cunoastere
Nota

* Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana

pentru Investitii etc.

** - inclusiv beneficiarii de co-finantari pentru programe cofinantate de UE
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Anexa 3: Glosar si definitia principalilor indicatori

Forta de munca in agricultura/contributia in munca: acopera toate persoanele - atit angajatii,
cat si liber profesionisti — care oferd o munca salariata sau non-salariata pentru unitétile rezidente
care desfasoard activitdti caracteristice (activitati agricole si activitdti secundare neagricole)
industriei agricole din domeniul CEA (conturile economice pentru agriculturd si silviculturd).
Toate persoanele care au varsta de pensionare si care continua sa lucreze pe exploatatie sunt
incluse in aceasta categorie. Persoanele care nu au terminat scoala nu sunt incluse in aceasta
categorie;

Exploatatie agricola: o singurd unitate, atdt punct de vedere tehnic si economic, care are o
singura conducere si care desfasoard activitati agricole mentionate In Anexa I pe teritoriul
economic al Uniunii Europene, fie ca activitate principala sau secundara (Regulamentul ( CE ) nr
1166 / 2008);

Venit agricol: cuprinde veniturile generate de activitatile agricole (precum si activitati non-
agricole secundare neseparabile), in cursul unei perioade contabile, chiar daca, In anumite cazuri,
veniturile corespunzatoare nu vor fi primite pana la o data ulterioard. Prin urmare, nu constituie
venitul primit efectiv in cursul perioadei contabile. Mai mult decat atat, acesta nu trebuie sa fie
confundat cu venitul total al unei gospodarii agricole deoarece nu cuprinde venituri din alte surse
(activitati neagricole, salarii, prestatii sociale, venituri din proprietate);

Ferme viabile din punct de vedere economic care opereazi un anumit procent din
suprafata agricola utilizata [indicator pentru obiectivul strategic nr. 1]: Indicatorul se
calculeazd ca un raport, in procente, intre suprafata agricola utilizata (in ha) operatd de catre
exploatatiile agricole care genereazd mai mult de 2.000 de euro de productie standard si totalul
suprafetei agricole utilizate (in ha) a tarii in orice an dat. Suprafata agricola utilizata, exploatatia
agricola si productia standard sunt definite in acest glosar. Sursa datelor este Eurostat.

Productia standard a fost selectatd ca un indicator al dimensiunii economice a exploatatiilor
agricole si ca un element pentru viabilitatea lor economicd. Dimensiune economica este folosita
ca un criteriu practic si acceptat pentru determinarea tipologiei agricole (Regulamentul Comisiei
(CE) nr. 1242/2008 si modificarile ulterioare) si, in special, pentru a distinge fermele comerciale
in cadrul UE. Potrivit Retelei de Informatii Contabile Agricole (RICA), "o fermd comerciald
este definitd ca o ferma care este suficient de mare pentru a asigura o activitate principald pentru
fermier si un nivel de venituri suficiente pentru a sprijini familia lui sau a ei. In termeni practici,
in scopul de a fi clasificatd drept comerciala, o ferma trebuie sa depdseascd o dimensiune
economicd minima. Cu toate acestea, din cauza diverselor structuri agricole din Uniunea
Europeani, pentru fiecare stat membru este stabilit un prag diferit. In consecinti, setul de ferme
care constituie domeniul RICA de observatie intr-o anumita tard este reprezentatd de acele
exploatatii agricole supravegheate de FSS [Ancheta Structurala a Fermelor] cu o dimensiune
economica mai mare decat pragul stabilit pentru aceasta tara ". Romania a stabilit acest prag la
2.000 de euro de productie standard.

Balanta comerciala agroalimentara [indicator pentru obiectivul strategic nr. 2]: Indicatorul
este calculat ca diferenta dintre exporturile anuale agro-alimentare (FOB) si importurile (CIF), in
milioane de euro, in functie de clasificarea produselor dupa activitati (CPA 2008). Produsele
agricole primare includ agriculturd, vandtoare, silviculturd, exploatare forestiera, pescuit si
acvaculturd, corespunzatoare codurilor CPA 01, 02, 03. Alimentele procesate sunt produse
alimentare, bauturi si produse din tutun care corespund codurilor CPA 10 +11 +12. Impreuna,
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produsele agricole primare si alimentele procesate sunt produse agro - alimentare. Sursa datelor
este Institutul National de Statistica din Romania.

Suprafata viabild pentru irigatii [utilizatd pt calcularea indicatorului pentru obiectivul
strategic nr. 3]: pentru care raportul beneficiu/cost este supraunitar atdt economic cat si
financiar.

Suprafata marginal viabila pentru irigatii [utilizatd pt calcularea indicatorului pentru
obiectivul strategic nr. 3]: pentru care raportul beneficiu/cost este supraunitar economic si
subunitar finaciar.

Grupurile operationale [pentru calcularea indicatorului aferent obiectivului strategic nr.
4]: fac parte din Parteneriatul European pentru Invoare (PEI) privind productivitatea si
durabilitatea agriculturii. Acestea sunt Infiintate de parti interesate precum fermieri, cercetatori,
consultanti si intreprinderi implicate in Sectorul agroalimentar, relevante pentru indeplinirea
obiectivelor PEI (conf. Regulamentul 1306/2013, Articolul 56)

Unitatea anuald de munca: Timpul de munca anual total al persoanelor ocupate in agricultura
este transformata in "unitati anuale de munca " (UAM). Un UAM este considerat a fi numarul
minim de ore pe an prevazute in acordurile colective nationale. Daca numarul de ore nu este
prevazut in aceste acorduri, 2200 de ore sunt luate ca baza pentru o UAM pana la sondajul din
1987. Pentru sondajele ulterioare, UAM se bazeaza pe 1800 de ore de munca pe an;

Formarea de baza in agricultura: Orice curs de formare incheiat la un colegiu agricol general
si/sau o institutie specializatd in anumite discipline (inclusiv horticultura, viticulturd, silvicultura,
pisciculturd, stiinte veterinare, tehnologie agricola si discipline conexe). Ucenicia agricold
incheiatd se considera de asemenea pregatire de baza;

Biodiversitate: variabilitatea organismelor vii din toate sursele, inclusiv a ecosistemelor acvatice
terestre, marine si alte complexe ecologice din care acestea fac parte; aceasta variabilitatea poate
include diversitatea din cadrul speciilor, intre specii si a ecosistemelor;

Biomasa: fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si reziduurilor de origine biologica
din agriculturd (inclusiv substante vegetale i animale), silviculturd si industriile conexe, inclusiv
pescuitul si acvaculturd, precum si fractiunea biodegradabilda a deseurilor industriale si
municipale, codificate conform prevederilor legale;

Biocarburant: combustibil lichid sau gazos pentru transport, produs din biomasa. Cel putin
produsele enumerate mai jos sunt considerate biocombustibili: bioetanol, biodiesel, biogaz,
biometanol, biodimetileter, bio-ETBE, bio-MTBE, biocombustibili sintetici, biohidrogen, ulei
vegetal pur;

Amprenta de carbon a agriculturii: Indicatorul se calculeaza ca fiind cantitatea de emisii
anuale de gaze cu efect de serd, in Gg CO2 echivalent, generate de sectorul agricol. Metodologia
de calcul este stabilit in detaliu in Inventarul de Gaze cu Efect de Serda din Roméania 1989-2011,
publicat de Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice. Acesta este, de asemenea, sursa
datelor.

Organism modificat genetic: Organism in care materialul genetic a fost modificat in sensul
articolului 2 alineatul (2) din Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 martie 2001 privind introducerea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic;
Productivitatea muncii: Rezultatul care poate fi produs cu o anumitd contributie in munca.
Acesta poate fi masurat in mai multe moduri, dar este de obicei masurat ca Produsul Intern Brut
la preturi constante impartit fie la numarul total de locuri de munca, fie la numarul total de ore
lucrate;
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invitare pe tot parcursul vietii: este definiti ca "orice activitate de invitare intreprinsa de-a
lungul vietii cu scopul de a Tmbundtati cunostinte, abilitdti si competente dintr-o perspectiva
personald, civicd, sociala sau de ocupare a fortei de munca" (Comunicarea Comisiei, "Facand
posibil un spatiu european de invatare pe tot parcursul vietii, 2001);

Agricultura ecologica: un sistem agricol care evita utilizarea Ingrasdmintelor artificiale, a
pesticidelor sau a erbicidelor si care utilizeazd ingrasdminte organice si metode ecologice de
rotatie a culturilor;

Energie regenerabila: energie din urmatoarele surse: hidroelectrica, energie geotermala, energie
solard, energie eoliand, energia mareelor/val/ocean, biomasa solida, lemn, deseuri din lemn , alte
deseuri solide , carbune, biogaz, biocombustibili lichizi si materiale biodegradabile arse de la
deseuri municipale;

Excluziune sociala: Un proces prin care anumite persoane sunt impinse la marginea societatii si
impiedicati sd participe pe deplin in virtutea saraciei lor, a lipsei de competente de baza si
oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii sau ca urmare a discriminarii. Acest lucru le
distanteazd de oportunitati de locuri de munca, venituri si educatie, precum si retele si activitati
sociale si comunitare. Aceste persoane au acces limitat la putere si organisme de luare a
deciziilor si, astfel, de multe ori se simt neputincioase si in imposibilitatea de a prelua controlul
asupra deciziilor care le afecteaza viata lor de zi de zi;

Ferma de semi-subzistenta: o exploatatie agricold in care mai mult de 50% din productie este
destinata auto-consumului;

Productie standard (PS): Productia standard a unui produs agricol (vegetal sau animal) este
valoarea medie monetard a productiei agricole la pretul de la poarta fermei, in euro pe hectar sau
pe cap de animal. Un coeficient regional pentru fiecare produs este aplicat ca o valoare medie pe
o perioadd de referintd (cinci ani). Suma tuturor productiilor standard pe hectar de culturd si pe
cap de animal pentru o ferma este o masura a dimensiunii economice, exprimata in euro.
Suprafata totala a exploatatiei: Suprafata totala a unei exploatatii acopera suprafata agricola
utilizatd, SAU (teren arabil, gradini familiale, pajisti permanente si culturi permanente) si alte
terenuri (suprafatd agricold neutilizata, zona impadurita si alte terenuri ocupate de cladiri, ograzi,
drumuri, iazuri, roci, etc) .

Disparitatea de venituri urban-rural Valoarea PIB pe locuitor va servi ca ,,proxi” pentru
venituri Tn timp ce termenul de ,,rural” se va referi la regiunile predominant rurale asa cum sunt
ele definite in conformitate cu tipologia urban-rural a Uniunii Europene. Valoare PIB pe locuitor
se calculeaza folosind mediile variabile pe trei ani pentru atenuarea influentei fluctuatiilor pe
termen scurt. Indicatorul este calculat Tn termeni relativi, ca procent al PIB pe locuitor in
regiunile predominant rurale din Romania din media PIB pe locuitor in regiunile predominant
rurale din UE-27(sau UE-28).

Tipologie urban - rural: o tipologie geografica a Uniunii Europene (UE) bazata pe o definitie a
celulelor de retea urbane versus rurale de 1 km 2 fiecare. Pentru ca o celuld de retea sa fie definita
drept " urbana", trebuie sd indeplineasca doud conditii: (i) o densitate a populatiei de cel putin
300 de locuitori pe km 2, (ii) o populatie de cel putin 5 000 de locuitori Tn celulele invecinate
deasupra pragului de densitate. Alte celule sunt considerate a fi rurale. Bazate pe ponderea
populatiei din mediul rural (cu alte cuvinte, cei care traiesc in celulele de retea rurale), regiunile
NUTS 3 sunt apoi clasificate in urmatoarele trei grupe: (i) regiuni predominant urbane: populatia
rurald reprezintd mai putin de 20 % din totalul populatiei, (ii) regiuni intermediare: populatia
rurald reprezinta intre 20% si 50% din totalul populatiei, (iii) regiuni predominant rurale:
populatia rurald reprezintd 50% din populatia totala. Intr-o ultima etapa, dimensiunea oriciror
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orase din regiune este consideratd. O regiune care a fost clasificatd ca fiind predominant rurala
ludnd n considerare criteriile de mai sus devine o regiune intermediara in cazul in care contine
un orag mai mare de 200 000 de locuitori, reprezentand cel putin 25% din populatie din regiune.
O regiune care a fost clasificata ca intermediara luand in considerare criteriile de mai sus devine
0 regiune predominant urbana in cazul in care contine un oras de mai mare de 500 000 de
locuitori, reprezentand cel putin 25% din populatie din regiune;

Suprafata agricold utilizata: suprafata totald de teren arabil, pasuni permanente, culturi
permanente si gradini familiale utilizate de exploatatii, indiferent de tipul de posesiune sau daca
acesta este folosit ca teren comun;

Randament: productia medie de pe suprafata cultivatd. Randamentele la productia vegetala au
fost obtinute prin impartirea productiei totale recoltate la suprafata cultivatd. Randamentele la
productia animala s-au obtinut prin impartirea productiei animalelor (lapte, carne sau animalele
sacrificate) la efectivele de animale.
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¥ The average includes EU-27 as well as Switzerland, Norway, Iceland and Liechtenstein

¥ Eurostat — Work sessions on demographic projections, Lisbon 28-30 April 2010
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-10-009/EN/KS-RA-10-009-EN.PDF)

Y United Nations — World Urbanization Prospects, The 2011 Revision, Highlights, New York, 2011
(http://esa.un.org/unup/pdf/WUP2011 Highlights.pdf)

vii European Commission (Directorate General for Agriculture and Rural Development) — Prospects for Agricultural
Markets and Income in the EU 2012-2022, December 2012 (http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-
prices/medium-term-outlook/2012/fullrep_en.pdf)

" Eu ropean Commission, Joint Research Center — Assessing agriculture vulnerabilities for the design of effective
measures for adaptation to climate change (AVEMAC Project), 2012
(http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/avemac/full text en.pdf)

“MADR, Analiza socio-economicéd a dezvoltdrii rurale in Romdnia, AM MADR, ed.lll iulie 2013

" http://www.effat.eu/ccc/docs/Copenhagen Agrostar Presentation_climate change.pdf

i According to Government Decision 935 of 2011

Eurostat, recensamantul agricol 2010

Divizarea terenurilor intre mostenitorii fostilor proprietari de terenuri sau prin transferul dreptului de
proprietate asupra terenurilor
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