EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 102/2005
privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetitenilor statelor membre ale Uniunii
Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a determinat modificari
actuale substantiale ale normelor de drept care reglementeaza regimul juridic al
cetatenilor Uniunii Europene si al membrilor familiilor acestora® care
intentioneaza sa intre i sa ramanad pe teritoriul tarii noastre, in vederea
asigurarii conformitatii cu legislatia Uniunii Europene in domeniul liberei
circulatii.

Astfel, prevederile Ordonansei de wurgenta a Guvernului
nr.102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romdniei a cetatenilor
statelor membre ale Uniunii Europene, Spayiului Economic European si a
cetatenilor Confederatiei Elveriene, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare si ale Normelor metodologice de aplicare a OUG
nr.102/2005, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.1864/2006 sunt
conforme cu acquis-ul Uniunii Europene, respectiv cu Directiva
2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora (...).

OUG nr.102/2005 a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2007 si a
reprezentat o schimbare majora in ceea ce priveste exercitarea dreptului de
libera circulatie si rezidenta pe teritoriul Romaniei de catre cetatenii
Uniunii Europene si membrii familiilor acestora.

De la data intrarii in vigoare a OUG nr.102/2005 si pana in prezent,
aplicarea practica a dispozitiilor acestui act normativ a reliefat necesitatea
clarificarii unor elemente de ordin procedural legate de limitarea dreptului
la libera circulatie pe teritoriul Romaniei al cetatenilor Uniunii Europene
si membrilor familiilor acestora, precum si de acordarea dreptului de
rezidenta sau de rezidentd permanenta cetatenilor Uniunii Europene si
membrilor familiilor acestora a caror rezidenta pe teritoriul Romaniei este
in interesul statului roman;

De asemenea, modificarile legislative majore determinate de
adoptarea noilor coduri, atat in materie civild cat si penala, fac necesara
modificarea OUG nr.102/2005 sub aspectul corelarii conceptuale si
terminologice.

2. Schimbari preconizate Prin prezentul proiect de act normativ se propun modificari si
completari ale OUG nr.102/2005 dupa cum urmeaza:

1. Modificarea art.6 in vederea stabilirii in mod clar a cazurilor in
care organele politiei de frontiera nu permit intrarea pe teritoriul Romaniei
a cetatenilor Uniunii Europene sau a membrilor de familie, corelat cu
dispozitiile cuprinse in Capitolul IV - Restrangerea dreptului la liberd
circulatie pe teritoriul Romaniei a cetagenilor Uniunii Europene si a
membrilor familiilor lor din OUG nr.102/2005.

! pentru a facilita o exprimare concisa in cuprinsul expunerii de motive, referirile la cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene si
ale Spatiului Economic European si la membrii familiilor acestora, precum si la cetatenii Confederatiei Elvetiene si la membrii familiilor
acestora sunt enuntate utilizand sintagma ,, cetarenii Uniunii Europene si membrii familiilor acestora”
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Totodata, in cuprinsul art.6 propus prin prezentul proiect se
stabileste si dreptul organelor politiei de frontiera de a nu permite intrarea
cetatenilor Uniunii Europene sau a membrilor de familie pe teritoriul
Romaniei atunci cand, cu ocazia controlului la trecerea frontierei, constata
ca acestia reprezintd o amenintare reald, prezenta si suficient de grava la
adresa ordinii publice, ca urmare a comportamentului adoptat de acestia
(spre exemplu: suporterii care se deplaseaza la diferite evenimente
sportive si care se manifesta violent sau persoanele care se deplaseaza la
manifestatii publice si care detin obiecte de propaganda care pot genera
sau incita la manifestari violente).

Potrivit reglementdrii propuse, persoanele Impotriva carora Sse
dispune o asemenea masurd vor putea intra pe teritoriul Romaniei atunci
cand motivele care au stat la baza masurii au incetat, dar nu mai devreme
de 3 zile. Stabilirea unei perioade minime de interdictie asigura eficienta
practica a masurilor dispuse in contextul majoritatii evenimentelor publice
de natura sa atraga si comportamente care pun in pericol ordinea publica.

Tot astfel, se stabileste si dreptul de a face contestatic impotriva
unei asemenea masuri la instanta de judecata, care este abilitata sa verifice
inclusiv legalitatea masurii dispuse de organele politiei de frontiera,
respectarea principiului proportionalitatii masurii dispuse si a conditiilor
stabilite la art.27 alin. (1)-(8) din OUG nr.102/2005, dar si faptele si
circumstantele retinute pentru a justifica masura dispusa.

2. Completarea art.12 in vederea corelarii dispozitiilor privind
dreptul de rezidenta pentru o perioada mai mare de 3 luni cu dispozitiile
cuprinse la art.21 alin.(6) din OUG nr.102/2005, care stabilesc acordarea
dreptului de rezidenta permanentd cetatenilor Uniunii Europene si
membrilor de familie ai acestora a caror rezidenta este in interesul statului
roman.

3. Modificarea art.15 alin.(1) ca urmare a aparitiei in practicd a
unor situatii in care, din motive obiective (exclusiv de natura tehnica),
certificatele de inregistrare nu au putut fi emise in ziua depunerii cererilor.
Astfel, se are 1n vedere ca regula sda rdimand ca documentele se elibereaza
imediat dupa depunerea cererii, dar si posibilitatea unei intarzieri minime
atunci cand apar probleme de naturd tehnica.

4. Introducerea in cuprinsul art.21 a unui nou alineat, alin.(6%), in
vederea stabilirii institutiilor care pot solicita acordarea dreptului de
rezidenta permanenta in situatia prevazuta la alin.(6) al art.21 referitoare la
cetatenii UE sau membri de familie a caror sedere este in interesul statului
roman.

5. Modificarea art.21 alin.(7) are in vedere corelarea terminologica
si conceptuala cu dispozitiile cuprinse in noile coduri in materie civila si
procesual civild (spre exemplu ,,incredintarea prin hotarare judecatoreasca
a minorului” a fost inlocuita cu ,,exercitarea autoritatii parintesti”).

De asemenea, modificarea alineatului mentionat are in vedere si
mentinerea terminologiei utilizate in materia drepturilor parintesti dar si in
materie procesual civila anterior intrarii in vigoare a noilor coduri, astfel
incat sa nu apara dificultati in aplicarea hotararilor judecatoresti emise in
temeiul vechii legislatii.

6. Modificarea ultimei teze a alin.(8) al art.27 in vederea corelarii
conceptuale si terminologice cu dispozitiile art.65, 66 si 68 din Noul Cod
penal.

7. Completarea art.28 1n vederea stabilirii in mod clar a atributiilor
Inspectoratului General pentru Imigrari in legatura cu punerea in aplicare a
diferitelor decizii de restrangere a dreptului la libera circulatie dispuse de
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catre autoritdtile administrative sau de catre instantele de judecatd
impotriva cetatenilor Uniunii Europene sau membrilor de familie.

Avand in vedere ca motivele pentru care unui cetatean al Uniunii
Europene sau unui membru de familie i se poate restringe exercitarea
dreptului la libera circulatie si rezidenta pe teritoriul Romaniei sunt legate
de securitatea nationala sau de ordinea publicd, introducerea unor
prevederi prin care Inspectoratul General pentru Imigrari sa fie abilitat a
pune in aplicare deciziile de restrangere a dreptului la libera circulatie prin
indepartarea sub escorta a persoanei in cauza in afara teritoriului Romaniei
nu constituie un impediment major pentru efectuarea actelor de urmarire
penald in raport cu infractiunea prevazuta la art.262 alin. (2) lit. b) -
Trecerea frauduloasa a frontierei de stat din Codul penal, tinand cont de
faptul ca organele de urmarire penald sau instantele de judecata, dupa caz,
au la indemana mijloace procesuale si procedurale pentru a avea la
dispozitie persoana cercetata pentru savarsirea infractiunii amintite, dar si
pentru indeplinirea actelor de cercetare chiar si in situatiile in care aceasta
nu se mai afla pe teritoriul Romaniei. Totodata, se are in vedere faptul ca,
in asemenea situatii, este de preferat sa primeze masurile care tind sa
inlature imediat pericolele la adresa securitatii nationale si a ordinii
publice (cum este escortarea persoanei in afara teritoriului) in fata
masurilor ce au in vedere atragerea raspunderii penale.

8. Modificare art.29 in vedere clarificarii terminologiei utilizate in
cuprinsul OUG nr.102/2005 in contextul masurilor prin care se poate
restrange dreptul la liberd circulatie a cetatenilor Uniunii Europene si a
membrilor de familie. De asemenea, se are in vedere corelarea
terminologiei cu dispozitiile Noului Cod penal.

9. Introducerea art.29' in vederea stabilirii in mod clar a
competentei si a cazurilor in care se poate dispune masura interzicerii
intrarii pe teritoriul Romaniei impotriva unor cetateni ai Uniunii Europene
sau a unor membrii de familie.

Totodatd, pentru asigurarea transpunerii corecte a garantiilor
cuprinse in Directiva 2004/38/CE, sunt reglementate si aspectele
referitoare la comunicarea dispozitiilor de interzicere, la contestarea
acestora, precum si la efectele in timp ale respectivelor masuri.

10. Modificarea titlului sectiunii a 3-a a Capitolului IV si a art.33 in
vederea corelarii terminologiei utilizate in raport cu dispozitiile Noului cod
penal dar si pentru asigurarea transpunerii unor dispozitii cuprinse in
Directiva 2004/38/CE, astfel:

- alin.(3) si (4) ale art.29' asigura transpunerea dispozitiilor cuprinse la
art.33 alin.(2);

- alin.(5), (6) si (7) ale art.29! asigura transpunerea dispozitiilor cuprinse
la art.32 alin.(1).

2.3. Alte informatii

Modificarile propuse nu contravin prevederilor Directivel
2004/38/CE privind libera circulatie si rezidenta a cetarenilor Uniunii
Europene si a membrilor de familie ai acestora pe teritoriul statelor
membre, acestea fiind de natura a crea instrumentele necesare punerii in
aplicare a unor masuri de restrangere a dreptului la libera circulatie si
rezidenta pe teritoriul Romaniei.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11.Impactul  asupra

mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3/7




concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Cresterea nivelului de siguranta publica si Securitate
nationala pe linia asigurdrii exercitarii dreptului la liberad
circulatie si rezidenta pe teritoriul Romaniei.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

(mii lei)
Indicatori Anul curent Urmiitorii 4 ani Media
2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | PeSani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
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¢) bugetul asigurarilor sociale

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a: Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Se modifica Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

1! Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Modificarile si completdrile propuse sunt in concordanta
cu prevederile Directivei 2004/38/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulasie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii
Uniunii si membrii familiilor acestora (...).

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

cercetare si  alte  organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
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de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor  administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultdrile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
f) Consiliul
Magistraturii

Superior al

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ si de
Consiliul Superior al Magistraturii.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului

normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalda in administratia publicd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a MAI
la data de

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitatii  cetatenilor  sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a: Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
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In forma prezentati, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romainiei a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a
cetatenilor Confederatiei Elvetiene a fost insusit de toate institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

PETRE TOBA

AVIZAM FAVORABIL:

DIRECTORUL SERVICIULUI ROMAN DIRECTORUL SERVICIULUI DE
DE INFORMATII INFORMATII EXTERNE

EDUARD HELLVIG MIHAI-RAZVAN UNGUREANU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

LAZAR COMANESCU RALUCA ALEXANDRA PRUNA
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