EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea
platii contributiei care ii revine Romaniei
in calitate de stat parte la Tratatul privind comertul cu arme,
adoptat la New York, la 2 aprilie 2013,
semnat de Romania la New York, la 3 iunie 2013,
si ratificat de Romania prin Legea 32/2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Tratatul privind comertul cu arme (denumit in continuare ATT) este primul instrument juridic
care reglementeaza comertul cu arme conventionale, munitii, parti si componente ale
acestora la nivel international. Adoptarea textului ATT, la 2 aprilie 2013, a finalizat un proces
diplomatic amplu de instituire a unui regim international de control al exporturilor, initiat in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite in anul 2006.

Romania si-a exprimat angajamentul fata de principiile ATT printr-o implicare activa pe
parcursul intregului proces de negociere, reconfirmandu-l prin semnarea tratatului inca din
prima zi a deschiderii acestuia spre semnare, la 3 iunie 2013, si prin inscrierea tarii noastre
intre primele 50 de state care au devenit parti la tratat, contribuind direct la intrarea sa in
vigoare, la 24 decembrie 2014.

Legea 32/2014 pentru ratificarea Tratatului privind comertul cu arme, adoptat la New York la
2 aprilie 2013 si semnat de Romania la New York la 3 iunie 2013 (publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 252 din 8 aprilie 2014), desemneaza Ministerul Afacerilor
Externe, prin Departamentul pentru Controlul Exporturilor, ca autoritate responsabila de
aplicarea ATT.

In baza art. 17 alin. (1) al ATT, la sfarsitul lunii august 2015, a fost convocatd prima
conferinta a statelor parti (CSP1), care a decis aspectele de ordin administrativ pentru
crearea infrastructurii viitorului regim international.

In baza art. 17 alin. (3) al ATT, CSP1 a adoptat reguli financiare privind functionarea sa si a
oricarui organism subsidiar pe care l-ar putea infiinta, acestea vizand si modalitatea de
stabilire a bugetului. De asemenea, CSP1 a decis asupra aspectelor cu privire la infiintarea
Secretariatului regimului ATT, inclusiv cele care vizeaza finantarea acestui organism.

Romania a participat la aceasta reuniune, promovand aspectele cuprinse in mandatul aprobat
de presedintele tarii, prin memorandumul intern nr. W1-1/3189/29.07.2015, emis de
Ministerul Afacerilor Externe. Principiile sustinute de delegatia romana pe intreg parcursul
procesului de negociere se regasesc in deciziile adoptate la conferinta.

Statele parti au agreat un model hibrid de finantare, constand din contributii obligatorii si
voluntare, calculate in baza modelului scalei de contributii financiare a ONU, ajustata in
conformitate cu necesitatile regimului ATT si numarul statelor parti. Ajustarea va tine cont
de doua conditii:

1. Contributia niciunui stat nu va depasi 22% din totalul bugetului;
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2. Contributia niciunui stat nu va fi mai mica de 100 USD, astfel incat sa poata acoperi
costurile administrative de percepere si colectare.

Conform regulii 5 din Regulile financiare ale Conferintei statelor pdrti si ale Secretariatului
(doc. ATT/CSP1/CONF/2), contributiile pentru CSP si orice organism subsidiar pe care l-ar
putea infiinta vor fi suportate de toate statele parti, precum si de statele semnatare si
nesemnatare care participa la reuniune.

De asemenea, regula 6 din documentul mentionat anterior stipuleaza ca statele parti vor avea
o contributie financiara obligatorie care sa permita functionarea Secretariatului ATT si
indeplinirea sarcinilor sale esentiale, conform art. 18 alin. (3) al ATT.

La momentul redactarii proiectului de lege, 130 de state au semnat tratatul, dintre care 79
l-au ratificat.

Perioada financiara va fi considerata un an calendaristic.

2. Schimbari preconizate

Romania, in calitate de stat parte la ATT, are obligatia de a achita contributiile anuale.

Respectarea tuturor obligatiilor asumate, inclusiv cele de plata anuala, reconfirma profilul
Romaniei de sustinator activ al unui regim global de control al exporturilor care contribuie
direct la pacea, securitatea si stabilitatea internationala si regionala, are potentialul de a
reduce suferinta umana si promoveaza cooperarea, transparenta si actiunea responsabila a
statelor parti in comertul international cu arme conventionale, dezvoltand in acest mod
increderea reciproca intre state.

Conform regulilor financiare ale ATT, in cazul nerespectarii de catre un stat a obligatiilor de
plata doi ani consecutivi, tarii respective i se suspenda dreptul de vot si dreptul de a
nominaliza un reprezentat care sa ocupe o functie oficiala intr-unul dintre organismele
instituite in cadrul regimului.

3. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

1"*1. Impactul asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ nu se refera la

si domeniului ajutoarelor de stat acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
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2015 | 2016 2017 2018 2019

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Bugetul se aproba anual in cadrul conferintei statelor
parti. Conform modelului de finantare, acesta poate
varia in functie de numarul statelor care devin parti
la tratat, precum si in functie de ajustarile care vor
fi aduse baremului de contributii al ONU. Din acest
motiv, la momentul redactarii proiectului de act
normativ, nu se cunoaste impactul financiar asupra

bugetului consolidat pe termen lung. Conform
estimarii bugetare transmise de catre Biroul
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

(PNUD), in numele presedintelui celei de a 2-a
Conferinte a statelor parti la ATT, prin Misiunea
permanenta a Romaniei la Geneva, contributia care
ii revine Romaniei pentru perioada bugetara
octombrie 2015 octombrie 2016 este de
aproximativ 6.070,98 USD. PNUD solicita ca plata sa
fie realizata pana la sfarsitul anului 2015, insa
documentul transmis nu prevede penalitati in cazul
nerespectarii acestui termen.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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1. Masuri  normative  necesare
aplicarea prevederilor proiectului
normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

b) Acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii:

pentru
de act

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se refera la
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor | acest subiect

ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii | Proiectul de act normativ nu se refera la
directe a actelor normative comunitare acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la
Europene acest subiect

5. Alte acte normative si/ sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la

internationale din care decurg angajamente:

acest subiect

6. Alte informatii:

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Consultarile  desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se va obtine avizul Consiliului Legislativ,
conform H.G. nr. 561/2009.

6. Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
pagina electronica a Ministerului Afacerilor
Externe, sectiunea ,Transparenta
decizionala”, impreuna cu instrumentul de
motivare, respectand prevederile legale in
vigoare cu privire la transparenta decizionala
in administratia publica si la accesul la
informatiile de interes public (Legea nr.
52/2003).

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice
3. Alte informatii Nu este cazul
Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la
proiectului de act normativ de catre | acest subiect

autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Nu este cazul

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pe care va rugam

sa il aprobati.

Ministrul Afacerilor Externe,

Lazar Comanescu

Avizam favorabil:

Ministrul Finantelor Publice,

Anca Dana Dragu

Ministrul Justitiei,

Raluca Alexandra Pruna
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