NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 189/2008
privind managementul institutiilor publice de cultura, cu modificarile si completarile

ulterioare

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea

situatiei
actuale

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de cultura s-a stabilit cadrul legal privind
modul in care se organizeaza si evalueaza managementul institutiilor publice
de cultura din Romania. Cu timpul, reglementarile cuprinse in O.U.G. nr.
189/2008 au suferit o serie de modificari, in special prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 68/2013 pentru modificarea si completarea O.U.G.
nr. 189/2008, céat si prin Legea nr. 185/2014 pentru aprobarea O.U.G. nr.
68/2013.

Urmare a aplicarii prevederilor literei c) a articolului 3 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice
de cultura, astfel cum a fost modificata prin prevederile O.U.G. nr. 68/2013,
au fost generate blocaje si litigii cu privire la conditiile de studii ce trebuie
indeplinite de catre persoanele care isi depun dosarul de concurs pentru
ocuparea postului de manager al unei institutii publice de cultura.

Avand in vedere lipsa unitatii de interpretare si aplicare a prevederilor in
cauza, au fost create premisele blocarii procedurii de organizare a
concursurilor de proiecte de management pentru unele institutii publice de
cultura aflate in subordinea unor autoritati ale administratiei publice locale.

Tinand cont de realitatea existenta pe piata muncii in domeniul culturii de
la finalul anului 2015, s-a constat o crestere a numarului de absolventi de
studii universitare cu pregatire in domeniul managementului cultural, artistii
fiind din ce in ce mai interesati de formarea lor profesionala si de dobéandirea
de competente Tn acest domeniu.  Avand in vedere reforma invatamantului
romanesc si adaptarea acestuia la cerintele europene semnate prin tratatul
de la Bologna, la care Romania a aderat inca din 1999, studiile de licenta
ofera o pregatire initiala si nu completd pentru pregatirea profesionala a
absolventilor, aprofundarea si specializarea acestora facandu-se prin
cursurile universitare de masterat, respectiv de doctorat.

Accesul la studiile universitare de masterat, respectiv de doctorat
facandu-se doar la jumatate din numarul absolventilor de licenta, acest fapt
confera persoanelor care urmeaza aceste studii o pregatire avansata, mult
mai specializata a domeniului si a ariei de cunoastere.

In acest sens, astazi existd numeroase universitati care oferd programe
de studiu universitare specializate in management cultural, cu precadere in



domeniul managementului institutiilor publice de cultura (ex.: U.N.A.T.C.
,l.L.Caragiale” Bucuresti, Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu,
Universitatea de Arte ,George Enescu” din lasi, Universitatea de Arte din
Targu-Mures etc.).

In ultimii ani, din practica in domeniu intalnita la autoritatile administratjei
publice locale, una dintre conditile impuse de autoritatii, des intalnita in
conditiile de participare la concursurile de proiecte de management se refera
exact la studii universitare (masterat sau doctorat), ca argument al pregatirii
performante Th managementul cultural.

Astfel, consideram ca nu poate fi restrans dreptul persoanelor cu
pregatire superioara diplomei de licenta, sau a celor din diverse domenii, de
a participa la concursurile de proiecte de management pentru institutiile
publice de cultura, textul articolului in speta limitand in forma actuala accesul
doar pentru absolventii de studii de licenta in domeniul de activitate al
institutiei, netindnd cont de evolutia societatii educationale roméanesti.

De asemenea, se impune eliminarea raportarii doar la studiile din
domeniul de activitate al institutiei, avand in vedere, pe de-o parte,
dificultatile circumscrierii acestor domenii, care au nascut o serie de litigii, iar,
pe de alta parte, trebuie promovat un sistem concurential deschis si
transparent, care sa asigure cresterea competitiei.

In aceste conditii, se propune modificarea prevederilor referitoare la
conditiile de studii, in sensul stabilirii faptului ca potentialii candidati trebuie
sa aiba studii universitare de licenta, de masterat sau de doctorat absolvite
cu diploma de licenta sau echivalenta, de master, de doctorat in domeniul
stiinte umaniste si arte sau in domeniul de activitate al institutiei, avandu-se
astfel In vedere determinarea ariilor de competenta si specializare facute si
recunoscute la nivel national prin legile si actele normative din educatie.

Totodata, in mod corelativ cu deschiderea catre mai multe domenii a
studiilor necesare pentru participarea la concursul de proiecte de
management si pentru asigurarea selectarii unor manageri profesionisti, cu
experienta in domeniul de activitate al institutiei, se are in vedere
modificarea lit. d) a art. 3, in sensul stabiliri unui minimum de 3 ani
experienta in domeniul de activitate al institutiei, cu exceptia asezamintelor
culturale de la nivel comunal, dovedite cu contract individual de munca,
contract incheiate in baza legislatiei privind dreptul de autor, precum si cu
orice alte contracte prevazute de lege.

Prin aceste masuri, se va asigura cresterea numarului de potentiali
candidati, si prin aceasta cresterea posibilitatii selectiei unui manager
performant.

Pentru eliminarea acestor impedimente, se impune modificarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul
institutiilor publice de cultura, cu modificarile si completarile ulterioare, in



2. Schimbari
preconizate

acest sens.

Pe de alta parte, potrivit dispozitiilor art. 17 din O.U.G. nr. 189/2008,
secretariatul comisiei de concurs este format din cate un reprezentant de la
compartimentul de specialitate, daca acesta exista, de la compartimentul
juridic, compartimentul economic si de la compartimentul resurse umane, din
cadrul aparatului de lucru al autoritatii.

In practica au fost intAmpinate greutdti in punerea in aplicare a
dispozitiilor mai sus mentionate, datorate faptului ca, pe de-o parte au fost
interpretate stricto sensu dispozitiile art. 17, conditionandu-se desemnarea in
cadrul secretariatului comisiei de concurs de apartenenta la compartimentul
de specialitate, juridic, economic, resurse umane, iar pe de alta parte, ca
urmare a limitarilor bugetare si a deficitului de personal cu care se confrunta
autoritatile administratiei publice, nu intotdeauna exista compartimentele cu
denumirea prevazuta expres in O.U.G. nr. 189/2008.

Mai mult decéat atat, vointa legiuitorului este aceea ca in componenta
secretariatului comisiei sa se regaseasca personal de specialitate din
domeniile prevazute, chiar daca acestia fac parte din structuri ale aparatului
de lucru al autoritatji, cu o alta denumire decat cea din actul normativ citat.

Totodata, date fiind cheltuielile bugetare implicate in procedura de
concurs, inclusiv in cea a secretariatului, se impune limitarea numarului
membrilor secretariatului la maxim 3, urmand ca autoritatea sa stabileasca
componenta acestuia, dupa caz, din personalul de specialitate juridica,
economica, resurse umane sau de la compartimentul de specialitate, daca
acesta exista.

In temeiul art. | pct. VIII. 3 din Legea nr. 346/2015 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, a fost elaborat prezentul proiect de
ordonanta a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de cultura,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Demersul normativ, are ca obiect de reglementare modificarea literei c) a
articolului 3 din O.U.G. nr. 189/2008, in sensul extinderii conditiilor de studiu
obligatorii pentru persoanele care participa la concursurile de proiecte de
management pentru institutiile publice de cultura. Totodata, se are in vedere
modificarea lit. d) a articolului 3, Th sensul stabilirii unui minimum de 3 ani
experienta in domeniul de activitate al institutiei, cu exceptia asezamintelor
culturale de la nivel comunal, dovedite cu contract individual de munca,
contract de comanda, precum si cu orice alte contracte prevazute de lege.

Pentru a asigura flexibilitatea normelor privind componenta secretariatului
comisiei de concurs, se are in vedere modificarea alin. (1) al art. 17. Masura
are, totodata, ca efect si diminuarea cheltuielilor bugetare alocate
concursurilor de management.



De asemenea, in scopul cresterii calitatii si performantei managementului
institutional, se impune ridicarea nivelului notei minime de promovare atat in
cazul concursului, cat si in cazul evaluarii, de la 7 la 8, prin modificarea
corespunzatoare a art. 19, 32, 41 si 45. Pentru asigurarea unui concurs de
proiecte de management echitabil si dinamic, este necesara eliminarea
prevederilor referitoare la dreptul de preemtiune al managerului care a
obtinut la evaluarea finala un rezultat mai mare sau egal cu 9, in acest sens
se abroga art. 43". Toate aceste masuri legislative vor asigura cresterea
calitatii in actul managerial la nivelul institutiilor publice de cultura.

3. Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic

1'.Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor
de stat Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

2°. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori Urmatorii 4 ani | pe 5
curent .
ani
1 2 3/4 |5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

() impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal



(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor

bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor

bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor

veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

a) Se modifica O.U.G. nr. 189/2008
privind managementul institutiilor publice
de cultura.

1. Ma3suri normative necesare pentru aplicarea P)Se actualizeaza corespunzator O.M.C.

prevederilor proiectului de act normativ: nr. 2799 din 10 decembrie 2015 pentru

aprobarea  Regulamentului-cadru  de
a) acte normative n vigoare ce vor fl mpdlflcate organizare si desfisurare a concursului
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ; de proiecte de management,

Regulamentului-cadru de organizare si
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in desfagsurare a evaluarii managementului,
vederea implementarii noilor dispozitji. a modelului-cadru al caietului de
obiective, a modelului-cadru al raportului
de activitate, precum si a modelului-cadru
al contractului de management.
1! Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu

legislatia comunitara in cazul proiectelor ce| Nu este cazul.
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

Nu este cazul.



4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Nu este cazul.
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor

organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice’ Proiectul a fost
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect comunicat in vederea
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. consultarii  autoritatilor
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative administratiei  publice
ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarealocale in conditiile H.G.
proiectelor de acte normative nr. 521/2005.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, Nu este cazul.
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre: Necesita Avizul

a) Consiliul Legislativ Consiliului Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii -

proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact -

asupra mediului in urma implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de -
catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.


file://192.168.0.124/Legislatie/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00083962.htm
file://192.168.0.124/Legislatie/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00085040.htm

In considerarea celor evocate, supunem Guvernului spre adoptare, prezentul proiect de
Ordonanta pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 189/2008
privind managementul institutiilor publice de cultura, cu modificarile si completarile

ulterioare.

VLAD ALEXANDRESCU,
MINISTRUL CULTURII

AVIZAM:

VASILE DINCU,
VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE S| ADMINISTRATIEI
PUBLICE

RALUCA ALEXANDRA PRUNA,
MINISTRUL JUSTITIEI



