NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 8 alin (3"1) si art. 37 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie, republicatid, cu modificarile si completarile ulterioare, domeniul violentei in familie a fost
reglementat in sfera de competenta a actualei ANES( fostul DESFB).
Prin Legea nr. 229/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 749 din 7
octombrie 2015, au fost introduse o serie de reglementari importante care vizeaza domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati si altele care se referd la infiintarea, organizarea si functionarea la nivel
institutional a ANES, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.
Astfel, potrivit art. 23 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare a fost infiintatd Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati(fostul DESFB), denumita in continuare ANES, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, care promoveaza principiul egalitdfii de sanse si de
tratament intre femei si barbati in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de
sex, 1n toate politicile si programele nationale.

Totodata, a fost intarita capacitatea administrativa si institutionala si au fost reglementate urmatoarele
functii indeplinite de catre ANES:
- de strategie, prin care se asigura fundamentarea, elaborarea si aplicarea strategiei si politicilor Guvernului
in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati;
- de armonizare cu reglementarile Uniunii Europene a cadrului legislativ din domeniul sdu de activitate;
- de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului roméan, reprezentarea pe plan intern si extern in
domeniul sdu de activitate;
- de autoritate de stat, prin care se asigura integrarea activa si vizibila a perspectivei de gen in toate
politicile si programele nationale, controlul aplicarii si respectarii reglementarilor din domeniul sau de
activitate si functionare a organismelor din subordinea si coordonarea sa.

Potrivit art. 23 alin. (3) din aceeasi lege, atributiile ANES se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la
propunerea ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice.




De asemenea, potrivit noii reglementari, ANES finanteaza sau, dupa caz, cofinanteaza proiecte specifice
si proiecte din cadrul programelor de interes national in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
si al prevenirii §i combaterii violentei In familie si impotriva femeii.

Una dintre noutatile legislative prevede posibilitatea ca secretarul de stat al ANES sa poata consulta n
exercitarea atributiilor sale, experti in domeniul egalitatii de sanse si de tratament, cu recunoastere la nivel
national si international.

Totodata, este consolidat rolul activ al ANES care, in indeplinirea atributiilor sale, poate solicita informatii
de la autoritati ale administratiei publice centrale si locale, alte institutii si autoritdti publice, societati la
care statul este actionar sau asociat, organizatii patronale si sindicale reprezentative la nivel national, cu
obligatia corelativa a acestora de a furniza datele solicitate.

In ceea ce priveste bugetarea activitatii sale, legea prevede cd ANES elaboreaza si propune proiectul de
buget propriu pe care il Tnainteazd Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice spre aprobare, in conditiile legii.

Potrivit art. 23"4 alin.(2) din Legea nr. 229/2015, se prevede ca numarul maxim de posturi si structura
organizatoricd a ANES se aproba prin hotdrare a Guvernului, la propunerea ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice.

O alta schimbare importanta vizeaza posibilitatea ca ANES sa beneficieze de donatii si sponsorizari in
conditiile legii. Astfel, pentru finantarea activitatii ANES, pot fi utilizate si fonduri externe rambursabile si
nerambursabile.”

La art. Il alin.(2) din Legea nr. 229/2015 se prevede ca “in termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice va propune
Guvernului, spre aprobare, numarul maxim de posturi, structura organizatoricd si atributiile Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, potrivit prevederilor art. 23 alin. (3) si art.
2374 alin. (2) din Legea nr. 202/2002, republicatd, astfel cum a fost modificata si completatd prin prezenta
lege.

Totodata art. IV din aceeasi lege prevede ca “In tot cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma
"Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati",
sintagma "Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati" si sintagma "Departamentul pentru Egalitate
de Sanse intre Femei si Barbati" se inlocuiesc cu sintagma "Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati".

Potrivit art. 8 alin (3"1) si art. 37 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, domeniul violentei in familie a fost
reglementat in sfera de competenta a actualei ANES( fostul DESFB).

Tn prezent, organizarea si functionarea institutiei sunt reglementate prin Hotirarea Guvernului nr. 250/2014
privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Potrivit acestei hotarari sunt reglementate atributii principale in
domeniul egalitatii de sanse Intre femei si barbati si in domeniul prevenirii §i combaterii violentei in
familie.

La nivel european, problematica egalititii de gen este abordata impreuna cu cea a violentei in familie. In




acest context, este necesara reglementarea in mod concret a tuturor functiilor si atributiilor specifice celor
doua domenii de competenta.

Romania continud sa se confrunte cu situatii de discriminare si inegalitate de gen la toate nivelurile, Tn
domenii precum munca, educatia si accesul la luarea deciziilor, precum si in ceea ce priveste mentinerea
rolurilor si responsabilitatilor stereotipale in familie. Impactul crizei economice se resimte inca dramatic in
cazul femeilor, preponderent aflate in situatia de avea locuri de munca nesigure, de a fi mai expuse
concedierilor, de a nu avea asigurari sociale, de a fi unic sustinator in cazul majoritatii familiilor
persoanelor dependente, fara alternative viabile in conditiile in care serviciile de ingrijire sunt greu
accesibile. In acest context, este nevoie in mod special de politici care vizeazi egalitatea de gen in toate
aceste domenii, dar si de capacitatea institutionala de implementare a acestora care sa detind mijloace
materiale si resurse umane suficiente.

De asemenea, la nivel national, in ceea ce priveste fenomenul violentei in familie se constata ca amploarea
si gravitatea acestuia sunt de natura sa lanseze semnale ingrijoratoare, mergand adeseori pana la vatamare
corporald grava si chiar decesul victimelor. Mai mult decat atit, prin prisma iminentei ratificdri a
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, adoptata la Istanbul, la 11 mai 2011, in mod imperios, sunt necesare masuri legislative si
institutionale menite, pe de o parte, sa limiteze fenomenul prin masuri punitive fata de agresori, iar, pe de
alta parte, sa vind in sprijinul victimelor acestor violente. Toate aceste masuri au ca punct de convergenta
ANES, care trebuie sd reprezinte o structurd institutionald puternica si capabild sa faca fatd provocarilor
complexe generate de problematica existenta, atat in domeniul egalitatii de sanse, cat si in cel al prevenirii
si combaterii violentei in familie.

Principalele imbunatatiri pe care le aduce prezentul proiect de Hotarare de Guvern vizeaza:

Intarirea capacitatii institutionale si functionale a ANES in domeniul egalititii de sanse si tratament

intre femei si barbati si al violentei in familie .

- Determinarea rolului activ al ANES care, in indeplinirea atributiilor sale, poate solicita informatii de
la autoritati si alte institutii.

- Instituirea obligatiei corelative de a furniza datele solicitate de catre ANES, in sarcina institutiilor
administratiei publice centrale si locale, altor institutii si autoritati publice, Societati la care statul este
actionar sau asociat, organizatii patronale si sindicale reprezentative la nivel national.

- Crearea cadrului legal necesar functiondrii si organizarii ANES, adaptat cerintelor si standardelor
Uniunii Europene In domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati si al violentei in familie.

- elaborarea, propunerea, implementarea, finantarea sau, dupd caz, cofinantarea proiectelor specifice si
proiectelor din cadrul programelor de interes national in domeniul egalitdtii de sanse Intre femei si
barbati si in domeniul violentei in familie si violentei impotriva femeilor.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeazi cadrul pentru aplicarea directi a
acesteia.

2. Schimbari preconizate
Rolul ANES este acela de a promova principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in




vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare pe criteriul de sex si asigurarii integrarii perspectivei de
gen in toate politicile si programele nationale si de a elabora, coordona si aplica strategiile si politicile
Guvernului in domeniul violentei in familie.

Prezentul proiect de Hotarare are in vedere:

- infiintarea ANES : Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati(fostul DESFB),
denumita in continuare ANES, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, 1n subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, care
promoveaza principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in vederea eliminarii tuturor
formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate politicile si programele nationale si, care,
exercita functiile de strategie, reglementare, reprezentare si autoritate de stat in domeniul violentei in
familie, cu atributii In elaborarea, coordonarea si aplicarea strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul
violentei in familie.

- intarirea functiilor ANES:

- de strategie, prin care se asigurd fundamentarea, elaborarea si aplicarea strategiei si politicilor
Guvernului Tn domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si in domeniul violentei in
familie;

- de armonizare cu reglementdrile Uniunii Europene a cadrului legislativ din domeniile sale de activitate;

- de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului roman, reprezentarea pe plan intern si extern in
domeniile sale de activitate;

- de autoritate de stat, prin care se asigura integrarea activa si vizibila a perspectivei de gen in toate
politicile si programele nationale, controlul aplicarii si respectarii reglementarilor din domeniile sale de
activitate si functionarea organismelor din subordinea si coordonarea sa.

- instituirea de prerogative si atributii, foarte importante pentru buna desfasurare a activitatiit ANES Tn
domeniul egalitatii de sanse si iIn domeniul violentei in familie si violentei impotriva femeilor, cum sunt:
elaborarea, propunerea, implementarea, finantarea sau, dupd caz, cofinantarea proiectelor specifice si
proiectelor din cadrul programelor de interes national in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
si in domeniul violentei in familie si violentei impotriva femeilor, consultarea de catre secretarul de stat a
unor experti in domeniul egalitatii de sanse si de tratament, cu recunoastere la nivel national si
international, solicitarea de informatii de la autoritati ale administratiei publice centrale si locale, alte
institutii si autoritati publice, societati la care statul este actionar sau asociat, organizatii patronale si
sindicale reprezentative la nivel national, acestea avand obligatia de a furniza datele solicitate.

- posibilitatea ca ANES sa beneficieze de donatii si sponsorizari in conditiile legii. Pentru finantarea
activitatii ANES, se prevede ca pot fi utilizate si fonduri externe rambursabile si nerambursabile.”

La data intrarii in vigoare a prezentului proiect de act normativ se va abroga Hotararea Guvernului nr.
250/2014 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Egalitate de Sanse intre Femei si
Barbati, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 248 din 7 aprilie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1*. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Impactul social

Egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati se referd la relatiile sociale intre indivizi atat
in spatiul public cat si in cel privat. De asemenea, problematica din domeniul violentei in familie impune
reanalizarea si reorientarea masurilor legislative si institutionale menite, pe de o parte, sd limiteze
fenomenul de discriminare pe criteriul de sex si contribuie la imputernicirea femeilor.

Directiile de actiune din aceste domenii isi propun sd aducd imbunatatiri asupra vietii sociale, sa
corecteze atitudini si comportamente ce ar conduce la excluderea sau marginalizarea persoanelor de un sex
sau altul, sd promoveze beneficiile construirii unei societdti incluzive si nediscriminatorii in care
dimensiunea de gen este integrantd, astfel incat sd se inregistreze beneficii asupra vietii femeilor si
barbatilor si sa se elimine orice forma de discriminare.

Fenomenul violentei in familie si violenta impotriva femeilor nu afecteaza numai familia si victima,
in sine, efectele acestora fiind extinse si resimtite in mod negativ si la nivelul societatii. Ocrotirea si
sprijinirea familiei, dezvoltarea si consolidarea solidaritatii familiale, bazatd pe prietenie, afectiune si
Intrajutorare morald si materiala a membrilor familiei, constituie potrivit Legii 217/2003, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, un obiectiv de interes national.

Totodata, potrivit aceleiasi legi, prevenirea si combaterea violentei in familie fac parte din politica

integrata de ocrotire si sprijinire a familiei si reprezinta o importanta problema de sanatate publica.
Tn acest context, avand in vedere importanta sociald a celor doui domenii specifice de activitate si, in
egald masurd dimensiunea nationala a aplicarii politicilor si strategiilor aferente acestora, este absolut
necesara crearea unui cadru institutional si legal, adaptat cerintelor si realitatilor din societatea
contemporana.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a4 —a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 5 ani)

- Inmii lei (RON)




Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci

ani

1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1)contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
C) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiuneaa5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11.C0mpatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeana in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act normativ

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul a fost transmis spre consultare Federatiei Autoritdtilor Locale din Romaéania, Asociatiei




Municipiilor din Romania, Asociatiei Oragelor din Romania, Asociatiei Comunelor din Romania si Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratd potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala Tn administratia publica, republicata.

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitiatii cetiatenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale
Nu este cazul.

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, supunem spre aprobare Guvernului prezentul proiect de Hotarare privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.
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si Persoanelor Varstnice
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