NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE

privind stabilirea criteriilor pentru oprirea functionarii ori utilizérii constructiilor sau amenajarilor
determinate de incalcarea grava a cerintei de securitate la incendiu in ceea ce priveste periclitarea vietii
ocupantilor si fortelor de interventie, neasigurarea stabilitatii elementelor portante, respectiv a limitarii
propagarii focului si fumului in interiorul edificiului si la vecinatati

1. Descrierea situatiei
actuale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea prezentului act normativ este intemeiata pe dispozitiile Legii
nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, cu modificdrile si
completarile ulterioare, fiind justificata de intarirea rolului autoritatii statului in
domeniul prevenirii situatiilor de urgenta, care are ca scop principal protectia vietii
cetatenilor si a proprietatii publice si private, dar si de necesitatea instituirii unui
cadru unitar §i coerent de actiune cu prilejul activitatii de prevenire a situatiilor de
urgenta.

Potrivit dispozitiilor art. 44 punctul VI din Legea nr. 307/2006, modificata
si completata de Legea nr. 170/2015, oprirea functiondrii ori utilizarii constructiilor
Sau amenajdrilor, ca sanctiune contraventionald complementard se poate dispune
numai pentru incélcarea grava a cerintei fundamentale securitate la incendiu, pe
care trebuie sd o asigure respectivele constructii si amenajari, pe baza criteriilor
stabilite prin hotdrare a Guvernului.

Cerinta ,,Securitate la incendiu” este prevazuta in Regulamentul UE nr.
305/2011 al Parlamentului European si Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a
unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii i
de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului, fiind a doua ca importanta
intre cerintele fundamentale ale constructiilor.

Tn contextul in care, in Romania, incendiul este cel mai frecvent tip de risc

care poate genera situatii de urgenta, au fost stabilite o serie de criterii care vizeaza
periclitarea vietii ocupantilor si fortelor de interventie, neasigurarea stabilitatii
elementelor portante, respectiv a limitarii propagarii focului si fumului in interiorul
edificiului si la vecinatati.
Continuarea functiondrii constructiilor sau amenajarilor cu incélcarea grava cerinta
“securitate la incendiu”, in sensul criteriilor propuse poate avea consecinte deosebit
de grave mai ales in cazul cladirilor civile, cu aglomerari de persoane, in care
prezenta este una pasagerd. Statistica internationald relevd consecinte grave, cu
multiple decese, in cazul unor incendii produce la constructii din categoria
mentionata.

Pe de alta parte, starile de pericol create ca urmare a incalcarii normelor de
aparare impotriva incendiilor s-au manifestat intr-o serie de incendii ce au afectat
obiective puse 1n functiune fara autorizatie de securitate la incendiu.

Criteriile prevdzute in prezentul act normativ constituie elemente
cuantificabile si transparente care ofera agentilor constatatori suportul juridic si



tehnic in dispunerea sanctiunii contraventionale complementare de oprire a
functionarii ori utilizarii constructiilor sau amenajarilor.

2. Schimbari preconizate Proiectul vizeaza stabilirea criteriilor necesare in vederea aplicarii sanctiunii

3. Alte informatii

contravenfionale complementare privind oprirea functionarii ori utilizarii
constructiilor ori spatiilor amenajate, prevazuta la art. 44 pct. VI din Legea nr.
307/2006; 1n acest sens, prin proiect se reglementeaza:

- criteriile cumulative pe baza carora se dispune oprirea functionarii ori utilizarii
cladirilor ori spatiilor amenajate in cladiri, cu aria desfaguratd mai mare de 200 mp,
avand destinatia de comert, cultura si turism, autorizate din punct de vedere al
securitatii la incendiu/care nu sunt autorizate din punct de vedere al securitatii la
incendiu;

- obligatia autoritatilor competente in emiterea autorizatiilor de construire de a pune
la dispozitia reprezentantilor inspectoratelor pentru situatii de urgentd judetene si
Bucuresti-l1Ifov documentele care au stat la baza obtinerii acestora, precum si
elementele de identificare ale constructiei, data si numarul autorizatiei, denumirea
lucrarilor executate, precum si data realizarii documentatiei tehnice de autorizare a
constructiilor;

- desemnarea personalul inspectoratelor pentru situatii de urgentd impreuna cu
personal desemnat din cadrul Politiei Romane precum si cel al Jandarmeriei
Romane sa constate depasirea numarului maxim de utilizatort,

- stabilirea duratei masurii complementare de oprire a functiondrii ori
utilizarii cladirilor precum si spatiilor amenajate, pentru o perioada de 60
de zile calendaristice, de la data comunicarii procesului-verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiilor, respectiv pand la obtinerea
autorizatiei.

Reglementarea va avea ca efect:

- descurajarea proprietarilor sau beneficiarilor constructiilor ori amenajarilor
autorizate din punct de vedere al securitatii la incendiu de a efectua interventii
asupra acestora in afara cadrului legislativ care vizeaza apararea Tmpotriva
incendiilor;

- exploatarea corectd a constructiilor din punct de vedere al apararii
impotriva incendiilor, in conformitate cu cerintele prevazute in documentatia
tehnica care a stat la baza emiterii autorizatiei de securitate la incendiu;

- determinarea proprietarilor sau beneficiarilor constructiilor ori
amenajarilor de a intra in legalitate atunci cand acestea functioneaza fara autorizatie
de securitate la incendiu;

Avand n vedere cele prezentate se considera oportuna promovarea prezentului
act normativ.

Nu au fost identificate



Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

1." Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Prezentul act normativ urmareste sporirea nivelului de securitate la
incendiu al cetdtenilor si Inldturd orice barierd in ceea ce priveste libera
circulatie a produselor si serviciilor in domeniul apararii impotriva

incendiilor.

4. Impactul asupra mediului
5. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe
5 ani
1 2 3 4 5 7

1.Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a)buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(it) impozit pe venit

b)bugete locale:

(i) impozit pe profit

C)bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3.Impact financiar, plus/minus,




din care:
a) buget de stat
4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6.Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general

consolidat

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor Intrarea in vigoare a prezentului act

proiectului de act normativ: normativ. nu are incidenta asupra altor
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau reglementari.

abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

1*. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia Prezentul act normativ nu se referd la

in domeniul achizitiilor publice acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia Prezentul act normativ nu se referd la

comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi acest subiect.

comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor Prezentul act normativ nu se refera la

normative comunitare acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

5 Alte acte normative si/sau documente internationale din Prezentul act normativ nu se refera la

care decurg angajamente acest subiect.

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Prezentul act normativ nu se refera
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme la acest subiect.

implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc Prezentul act normativ nu se refera
consultarea, precum si a modului 1n care activitatea acestor la acest subiect.

organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ



3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice In procedura de elaborare a proiectului
locale, 1n situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect au fost consultate structurile asociative
activitati ale acestor autoritati, n condifiile Hotararii Guvernului | ale autoritafilor administratiei publice
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor locale.

asociative ale autoritafilor administratiei publice locale la

elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor interministeriale, Th conformitate cu prevederile Prezentul act normativ nu se refera
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor | la acest subiect.

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre: Aviz consiliul legislativ nr. /
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

Tn elaborarea proiectului de reglementare a
1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea fost indeplinitd procedura stabilitd prin Legea
elaborarii proiectului de act normativ nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, prin afigsarea pe site-ul
Ministerului Afacerilor Interne
2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul Prezentul act normativ nu se refera la acest
impact asupra mediului in urma implementarii proiectului subiect.
de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice
3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act Prezentul act normativ nu se refera la acest
normativ de cdtre autoritatile administratieir publice centrale subiect.

si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate



Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotardre privind stabilirea criteriilor pentru oprirea
Sfunctionarii ori utilizarii constructiilor sau amenajarilor determinate de incdlcarea gravi a cerintei de
securitate la incendiu in ceea ce priveste periclitarea vietii ocupantilor si fortelor de interventie, neasigurarea
stabilitatii elementelor portante, respectiv a limitarii propagarii focului §i fumului in interiorul edificiului si la
vecindtdti
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