NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea art. 9' din Hotirarea Guvernului
nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis
in striinitate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Potrivit dispozitillor OUG nr.30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne [art.5 coroborat cu art. 17 alin.(8)] pe timpul
participarii la misiuni internationale sau multinationale umanitare §i de mentinere
a pdcii in afara teritoriului national, efectivelor Ministerului Afacerilor Interne le
sunt aplicabile dispozitiile legale privind personalul trimis in misiune temporara
in strdindtate — norma de trimitere.

In prezent, drepturile de care beneficiaza personalul din sectorul bugetar pe
perioada deplasarilor/delegarilor in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar sunt reglementate prin Hotardarea Guvernului nr.518/1995
privind unele drepturi si obligatii ale personalului romdn trimis in strdaindtate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin Legea nr. 121/2011 se stabilesc conditiile in care fortele armate ale
Romaniei participa la misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman, precum
si anumite drepturi de care beneficiaza acestea.

Potrivit art. 26 din Legea nr.121/2011, drepturile de diurna, cazare, hrana,
facilitarea legaturii cu familia, recreere si transport ale personalului militar si civil
participant la misiunile si operatiile prevazute la art. 2 alin. (1), precum si ale celui
care executa misiuni in zona de operatii, In sprijinul fortelor armate dislocate, in
conformitate cu specificul fiecdrui tip de misiune sau operatie, se stabilesc prin
hotédrare a Guvernului.

In prezent, politistii care participa in misiuni similare celor previazute in Legea
nr.121/2011 beneficiaza de drepturile prevazute de HG nr.518/1995, inclusiv sub
aspectul cuantumului diurnei. Prin HG nr.582/2015 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii
ale personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar a fost creat un mecanism de asimilare a drepturilor de care
beneficiaza politistii care participa la misiuni §i operatii in afara teritoriului statului
roman in comun cu fortele armate ale Romaniei sau similare celor prevazute la art.
2 din Legea nr.121/2011. Astfel, acestor politisti le sunt aplicabile dispozitiile
legale referitoare la diurna si cazare cu aplicarea dispozitiilor Hotararii Guvernului
nr. 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice si a drepturilor de diurna,




cazare §i hrand cuvenite personalului participant la misiuni in afara teritoriului
statului roman, nepublicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare. Mentionam faptul ca personalul militar si civil din cadrul
fortelor armate, participant la astfel de misiuni, beneficiaza de aceleasi drepturi.

Diurna nu include cheltuielile aferente hranirii §i presupune o suma zilnica, in
vederea acoperirii cheltuielilor marunte uzuale si alte cheltuieli, in afara celor de
cazare si hrana, pentru zona de misiune/operatie in care isi desfdsoara activitatea
personalul Ministerului Afacerilor Interne.

Cheltuielile aferente hranirii cuprind o alocatie valoricd necesard asigurarii
meselor zilnice pentru personalul Ministerului Afacerilor Interne care isi desfasoara
activitatea in zona de misiune/operatie.

La acest moment, solutia identificatd poate genera anumite dificultdfi avand in
vedere faptul ca acordarea acestor drepturi se poate realiza si in situatia in care
aliatii, partenerii sau organizatiile internationale sub egida carora se desfasoara
misiunile §i operatiile respective pot suporta aceste drepturi.

De asemenea, dispozitiile art. 9' din HG nr.518/1995 nu sunt aplicabile
celorlalte categorii de personal din MAI, respectiv functionari publici si personal
contractual, care pot participa la astfel de misiuni si operatii in afara teritoriului
statului roman.

Schimbari
preconizate

A fost introdusd prevederea potrivit careia personalului Ministerului

Afacerilor Interne care participd la misiuni si operatii in afara teritoriului statului
roman in comun cu fortele armate ale Romaniei sau similare celor prevazute la art.
2 din Legea nr.121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni i operatii
in afara teritoriului statului roman, pentru fortele armate, beneficiazd de diurna,
cazare §i hrand care se stabilesc 1n raport de nivelul acestora utilizat la data de 31
decembrie 2009, potrivit legislatiei aplicabile fortelor armate care participa la
misiuni 1n afara teritoriului statului roman, in lipsa acordarii acestor drepturi de
catre aliafii, partenerii sau organizatiile internationale sub egida carora se
desfasoara misiunile si operatiile.
Dispozitiile legale referitoare la diurnd, cazare si hrana aplicabile fortelor armate
care participa la misiuni in afara teritoriului statului roman, la data de 31
decembrie 2009, sunt reprezentate de Hotardarea Guvernului nr. 1086/2004 pentru
stabilirea sporurilor specifice si a drepturilor de diurna, cazare si hrana cuvenite
personalului participant la misiuni in afara teritoriului statului roman, nepublicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru asigurarea unei coerenfe normative, solutia a vizat eliminarea normei
de trimitere la un act normativ nepublicat in Monitorul Oficial al Romaéniei,
urmarindu-se invocarea unui moment concret in raport cu care se stabilesc diurna,
cazarea si hrana. Identificarea acestui moment a avut in vedere, ca situatie similara,
solutia privind reglementarea unor masuri referitoare la salarizarea personalului
platit din fonduri publice, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice
(OUG nr.83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, OUG nr.
103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice). Raportarea la momentul
31 decembrie 2009 are in vedere asigurarea unui nivel corespunzétor al drepturilor
banesti vizate, comun tuturor categoriilor de personal care participa la astfel de
misiuni $i operatii, tindnd cont de ultimele modificari ale legislatiei care
reglementeaza aceste drepturi.

De asemenea, este instituit un mecanism de majorare a diurnelor personalului
Ministerului Afacerilor Interne, in raport de gradul de risc al misiunilor si




operatiilor la care participa.

Asadar, solutia a vizat extinderea aplicabilitatii normei juridice la intreg
personalul MAI participant la misiuni in afara teritoriului statului roman, precum si
conditionarea acordarii diurnei, cazarii si hranei de situatia In care aceste drepturi
nu sunt suportate de catre aliatii, partenerii sau organizatiile internationale sub
egida carora se desfasoard misiunile si operatiile respective.

Alte
informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 3-A Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
1!. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de afaceri
3. | Impactul social Prin proiectul de act nu se modificd obiectivul urmarit de actul
initial, conditiile de aplicare a normelor legale sau procedurile de
aplicare.
4. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. | Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe S
ani’

2015

2016

2017

2018

2019

2.

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

este avutd in vedere si media pe 4 ani in situatia in care evaluarea se refera la 4 ani




(ii) bunuri si servicii - -

(iii) alte transferuri - _

b) bugete locale: - _

(i) cheltuieli de personal - -

(ii) bunuri si servicii - -

¢) bugetul asigurarilor sociale - -
de stat:

(i) cheltuieli de personal - -

(ii) bunuri si servicii - -

3. | Impact financiar, plus/minus
din care:
a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale - - - - - -
4. | Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor
bugetare
5. | Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. | Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau -
cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii Nu este cazul
SECTIUNEA A 5-A Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Masuri normative necesare pentru aplicarea
1. | prevederilor proiectului de act normativ: a) Nu este cazul
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in b) Proiectul de act normativ nu se referd la
vederea implementirii noilor dispozitii acest subiect.
1!. | Compatibilitatea proiectului de act normativ cu Nu este cazul
legislatia in domeniul achizitiilor publice
Conformitatea proiectului de act normativ cu Nu este cazul
2. |legislatia europeand 1in cazul proiectelor ce
transpun prevederi europene
3. | Masuri normative necesare aplicarii directe a Nu este cazul
actelor normative europene
4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul
5. | Alte acte normative si/sau documente internationale Nu este cazul
din care decurg angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 6-A Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. | Informatii privind procesul de consultare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
cu organizatii neguvernamentale, institute | subiect.
de cercetare si alte organisme implicate
2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

care a avut loc consultarea, precum si a

Nu este cazul.




acestor
obiectul

modului in care activitatea
organizatii este legata de

proiectului de act normativ

Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

Consultarile  desfasurate 1in  cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ

6

Alte informatii

Nu este cazul.

SEC

TIUNEA A 7-A

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. | Informarea societatii civile cu privire la | Transparenta proiectului de act normativ a fost
necesitatea elaboririi proiectului de act | asiguratd potrivit dispozitiilor Legii nr.52/2003
normativ privind transparenta decizionald in administratia

publicd, cu completarile ulterioare, fiind
publicat pe site-ul MAI ladatade . .2015.

2. | Informarea societatii civile cu privire la Nu este cazul
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii i
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A Masuri de implementare

1. | Masurile de punere in aplicare a proiectului | Nu se Infiinteaza noi organisme sau institutii.
de act normativ de catre autoritiatilor
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. | Alte informatii Nu este cazul.




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotirdire a Guvernului pentru
modificarea art. 9" din Hotirdrea Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale
personalului romdn trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar,
pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

In forma prezentatd, proiectul de act normativ a fost insusit de toate autoritatile/institutiile publice
interesate.

VICEPRIM-MINISTRU PENTRU SECURITATE MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
NATIONALA,
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MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
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