GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
de aprobare a Metodologiei de acreditare, evaluare periodica, organizare si
functionare a centrelor comunitare de invatare permanenta

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 343 si al art.
344 din Legea Educatiei Nationale, nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Articol unic. Se aproba Metodologia de acreditare, evaluare periodica,
organizare si functionare a centrelor comunitare de invatare permanenta, prevazuta in
Anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM- MINISTRU,

VICTOR-VIOREL PONTA



NOTA DE FUNDAMENTARE

S1 | Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ:
HOTARARE pentru aprobarea Metodologiei de acreditare, evaluare periodici, organizare si
functionare a centrelor comunitare de invitare permanenta

S2 | Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1 Descrierea situatiei actuale

a) Prin politicile educationale promovate si prin alocarea resurselor financiare necesare, Guvernul
Romaniei si-a propus sa asigure, in mod efectiv, accesul egal si sporit la educatie al tuturor cetatenilor
tarii, indiferent de apartenenta sociald, etnica, de gen, confesiune, zona de rezidenta. Astfel, prin
Programul de Guvernare 2013 — 2016, in capitolul ,,Educatie”, Guvernul si-a propus fundamentarea
actului educational pe baza nevoilor de dezvoltare personald din perspectiva obiectivelor din
»otrategia Europa 2020 prin cresterea contributiei scolii si familiei in personalizarea educatiei
copilului, prin orientarea scolara prin cabinetele psihopedagogice si prin dezvoltarea deprinderilor de
invdtare permanentd pentru cresterea capacitatii de adaptare la noi locuri de munca. Strategia de
guvernare in educatie vizeaza indeplinirea mai multor obiective, intre care:
e Asigurarea deprinderilor si competentelor care sa permitd dezvoltarea personala, intelectuala si
profesionala din perspectiva Invatarii pe tot parcursul vietii;
e Construirea societatii cunoasterii prin transformarea educatiei in vector de dezvoltare socio-
economica.
Obiectivele propuse sunt in concordantd cu Strategia Europa 2020, care propune statelor membre ale
Uniunii Europene sa actioneze cu prioritate in cateva domenii, unul dintre acestea fiind educatie,
formare si Invatare de-a lungul vietii.

b) In Roménia existda mai multe documente legislative care reglementeazi domeniul educatiei pe tot
parcursul vietii. Acestea se referd la domeniul educatiei nonformale pentru copii si tineri, la domeniul
formarii profesionale pentru tineri si adulti, la domeniul educatiei remediale si la domeniul acreditarii
si evaluarii furnizorilor de formare.

In particular, Titlul V al Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare
(art. 328 — 359), face referire la domeniul educatiei pe tot parcursul vietii. Atat prin prevederile
referitoare la responsabilitdtile diferitilor actori in asigurarea educatiei pe tot parcursul vietii, cat si
prin introducerea unor institutii, respectiv a unor concepte noi, cum sunt centrele comunitare de
invatare permanentd sau recunoasterea rezultatelor invatarii in contexte non-formale si informale,
acest capitol sustine participarea copiilor si adultilor la educatia continua.

Art. 343 (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede: ,,...Functionarea centrelor comunitare de invdtare permanenta se reglementeaza prin hotarare
a Guvernului, initiata de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.”

¢) In prezent, Romania se afli mult sub media europeani in ceea ce priveste participarea populatiei la
programe de educatie pe tot parcursul vietii. Conform documentului Education and Training Monitor
2013 al Comisiei Europene, in anul 2012, rata de participare a adultilor din Romania a fost de 1,4%,
cea mai scazutd dintre tarile membre ale Uniunii Europene, fatd de media UE care este de 9,0%. Acest
lucru se datoreaza mai multor factori, intre care si lipsa unei retele integrate de furnizori de formare,
precum si absenta acestor furnizori in zone unde nevoia de formare este ridicatd (in special localitatile
mic urbane si rurale). In acest context, infiintarea unor centre comunitare de invitare permanenti, pe




baza unei riguroase analize de nevoi a comunitatii si care sa raspunda nevoilor specifice ale zonei,
este nu numai utila, ci si foarte necesard. Apreciem cad aceastd noua reglementare va contribui la
incurajarea participdrii cetdtenilor romani la educatia permanenta.

Schimbari preconizate

a) Scopul prezentei hotarari a Guvernului este de a pune in aplicare prevederile art. 343 (1) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prin stabilirea cadrului legal
de functionare si organizare a centrelor comunitare de invatare permanenta.

b) Organizarea centrelor comunitare de invatare permanenta are ca scop implementarea politicilor si a
strategiilor din domeniul invatarii pe tot parcursul vietii, intr-un mod coerent si unitar.

Se are n vedere organizarea centrelor comunitare de invatare permanenta in special in zonele in care
oferta de educatie pe tot parcursul vietii este inexistentd sau foarte redusd. Astfel, se au in vedere
zonele dezavantajate economic, localitdtile rurale, localitati cu ratd ridicatd a somajului etc.
Schimbarile preconizate sunt:

- cresterea nivelului de formare a populatiei, ceea ce poate duce la accesul mai facil pe piata muncii;
- cresterea ofertei de activitdti de timp liber din comunitate;

- 0 mai buna colaborare intre institutiile care au ca scop dezvoltarea personald, accesul la servicii,
integrarea sociala si pe piata muncii a membrilor comunitatii;

- o crestere a gradului de implicare a autoritatilor administratiei publice locale in educatia si
formarea profesionald a membrilor comunitatii;

- cresterea accesului membrilor comunitatii la servicii de diverse tipuri;

- cresterea nivelului de informare referitoare la posibilitdtile de formare din comunitate;

- certificarea rezultatelor invatarii in contexte nonformale si informale;

- extinderea serviciilor educationale oferite de unitatile si institutiile scolare;

- cresterea parteneriatelor public-privat in domeniul educatiei si formarii profesionale.

S3

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are direct efecte macroeconomice imediate.

Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

In prezent piata romaneasca de furnizori de formare este insuficient dezvoltatd. Crearea premiselor
legislative pentru infiintarea si acreditarea unor furnizori noi de formare, adaptati nevoilor comunitatii
din care fac parte, nu aduce prejudicii mediului concurential. Ele raspund unei nevoi care nu este
acoperita in prezent de institutiile aflate pe piata.

Infiintarea unor centre de formare cu finantare de la bugetul public sau din venituri proprii poate
influenta pretul serviciilor de formare/conversie/calificare profesionala.

Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are efecte imediate asupra mediului de afaceri. Existenta
centrelor comunitare de invatare permanentd poate duce la cresterea, n timp, a nivelului de calificare
a populatiei, ceea ce poate afecta pozitiv mediului de afaceri, prin existenta pe piatd a unei forte de
muncd mai bine pregatitd. Proiectul de act normativ incurajeaza parteneriatul public-privat si
implicarea firmelor locale in activitatea centrelor comunitare de Invatare permanenta.

Impactul social




Programul are un impact direct asupra comunitatii in ceea ce priveste garantarea accesului egal la
educatie pe tot parcursul vietii, optimizarea potentialului beneficiarilor in raport cu ofertele de pe piata
muncii, precum si compatibilizarea standardelor educationale roméanesti cu cele europene.

In ceea ce priveste efectele indirecte, se urmireste atét ridicarea nivelului de incredere a populatiei in
posibilitatea accesului la educatie permanenta, cat si stimularea participarii scolare si extragcolare a
copiilor si tinerilor proveniti din mediul rural.

Accesul la cursuri de calificare sau formare profesionald poate avea impact asupra calitatii vietii
populatiei din zone dezavantajate, asupra mediului social si de munca. Metodologia propusa creeaza
cadrul legislativ necesar infiintdrii unor servicii de educatie, care sd acopere nevoi nesatisfacute de
institutiile publice sau private deja existente.

5 Impactul asupra mediului Nu este cazul
6 Alte informatii Nu este cazul
S4 | Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii Media pe
patru ani cinci ani
1 2 314|516 |7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit
b) bugete locale
impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare \ \ \ \ \
6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii Centrele comunitare de invatare
permanenta pot fi infiintate de autoritdtile




publice locale in parteneriat cu furnizorii de
educatie si formare. Unitétile si institutiile de
invatdmant de sine statator sau in parteneriat
cu autoritatile locale si alte institutii i
organisme publice si private: case de
cultura, furnizori de formare continua,
parteneri sociali, organizatii
nonguvernamentale si altele asemenea pot
organiza la nivel local centre comunitare de
invatare permanentd, pe baza unor oferte de
servicii educationale adaptate nevoilor
specifice diferitelor grupuri-tinta interesate.
Infiintarea centrelor se va face cu conditia
incadrarii in numarul maxim de posturi
aprobat unitatii administrativ teritoriale si
in plafonul cheltuielilor de personal. Tn
cazul in care centrele vor fi finantate
integral sau partial de la bugetul local,
autoritatile publice locale vor decide sursa
sumelor necesare.

Nu exista impact asupra bugetului statului.

S5 Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 1. Masuri normative necesare pentru aplicarea | Nu este necesara elaborarea unor proiecte de acte
prevederilor proiectului de act normativ (acte normative suplimentare.
normative n vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ)

1t Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul, prezentul proiect de act normativ nu
legislatia in domeniul achizitiilor publice face referire la achizitii publice.

2 2. Conformitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3 Masuri normative necesare aplicarii directe a Nu este cazul.
actelor normative comunitare

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu este cazul.
Europene

5 Alte acte normative si/sau documente Prezentul proiect de act normativ nu face referire
internationale din care decurg angajamente la nici un document international din care sa

decurga angajamente.

6 Alte informatii Nu este cazul

S6 Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1 Informatii privind procesul de In vederea elaboririi actului normativ, in aprilie 2011 a fost
consultare cu organizatii constituit un grup de lucru, format din reprezentanti ai
neguvernamentale, institute de Mini_stc_erului lE_duca[:iei, Cfe‘rceté.rii, Tine.retului‘ 51 Spqrtplui,

ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei




cercetare si alte organisme implicate

Publice, ai Ministerului Muncii, Familiei, si Protectiei
Sociale (ANOFM si CNFPA), ai Ministerului Culturii si
Patrimoniului Cultural, ai Institutului de Stiinte ale
Educatiei si ai Centrului National pentru Dezvoltarea
Invatimantului Profesional si Tehnic.

Toate propunerile institutiilor au fost dezbatute in grupul de
lucru. Dintre amendamentele propuse, au fost incluse in
textul actului normativ acelea care au intrunit acordul
majoritdtii membrilor din grupul de lucru.

Tn 2015 a fost reluat procesul de consultare, actuala forma a
metodologiei fiind rezultatul intalnirii grupului de lucru
format din reprezentanti MECS, MFP, MMFPSPVsi
MDRAP.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor | Toate organizatiile selectate pentru a face parte din grupul
cu care a avut loc consultarea, precum | de lucru au in domeniul de activitate sarcini legate de
si a modului in care activitatea acestor | educatia pe tot parcursul vietii.
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3 Consultarile organizate cu autoritatile | Din grupul de lucru initial a facut parte si un reprezentant al
administratiei publice locale, in Ministerului Administratiei si Internelor, delegat de
situatia in care proiectul de act secretarul de stat pentru comunitatile locale. Au fost
normativ are ca obiect activitati ale respectate prevederile H.G. 521/2005.
acestor autoritati in conditiile H.G. nr. | Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
521/2005 privind procedura de publice locale, au fost primite puncte de vedere si observatii
consultare a structurilor asociative ale | care se regasesc partial in forma finala a proiectului de act
autoritatilor administratiei publice normativ.
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4 Consultarile desfasurate in cadrul Prevederile proiectului de act normativ nu se refera la acest
comisiilor interministeriale subiect.
permanente in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente, cu modificarile si
completarile ulterioare

5 Informatii privind avizarea de cétre: Proiectul legislativ va fi supus avizarii Consiliului
Consiliul Legislativ Legislativ
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei
Curtea de Conturi

6 Alte informatii Nu este cazul.

S7 Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1 Informarea societatii civile cu privire | Nu este cazul. Adoptarea acestui act legislativ este

la necesitatea elaborarii proiectului de

prevazutd in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu




act normativ

modificarile si completarile ulterioare. Referitor la textul
efectiv al actului normativ, proiectul a fost afisat de site-ul
Ministerului Educatiei Nationale, la sectiunea ,,Acte
normative subsecvente Legii Educatiei Nationale nr.
1/2011”, intervalul legal de timp, anterior Tnaintarii lui
catre ministerele semnatare.

2 Informarea societatii civile cu privire | Nu este cazul.
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice
3 Alte informatii Nu este cazul.
S8 Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1 Masurile de punere in | @) Prin prezentul act normativ se propune crearea cadrului legislativ pentru
aplicare a proiectului | Organizarea si functionarea unor institutii noi: centrele comunitare de
de act normativ de invatare permanenta.
< s b) Centrele comunitare de invatare permanentd se infiinteaza de catre
catre autoritatile e .. .. . R . S
. . ) autoritatile administratiei publice locale in parteneriat cu furnizorii de
administratiei publice educatie si formare. Unitatile si institutiile de Invatdmant, de sine statatoare
centrale si/sau locale — | say in parteneriat cu autorititile locale si alte institutii si organisme publice
infiintarea unor noi si private: case de culturd, furnizori de formare continud, parteneri sociali,
organisme sau organizatii nonguvernamentale si altele asemenea pot organiza la nivel
extinderea local centre comunitare de Invdtare permanentd, pe baza unor oferte de
competentelor _servicii educationale adaptgte nevoﬂilorg specifice diferivtelor grupqri-;in:cé
e . interesate. Centrele comunitare de invatare permanentd pot functiona in
institutiilor existente s e A e . L ’
unitdti de invatamant, biblioteci, organizatii neguvernamentale, firme
private etc., dar ele au atributii clare, prevazute de lege, care nu se suprapun
cu atributiile altor institutii.
c) Activitatea centrelor comunitare de invatare permanenta se poate finanta
din fonduri publice si venituri proprii.
e) Va fi extinsd functia autoritatilor publice locale de coordonare a
educatiei In comunitate, prin introducerea unei noi componente: educatia pe
tot parcursul vietii.
f) Autoritatile locale au sarcina de a infiinta si monitoriza activitatea
centrelor comunitare de invatare permanenta.
2 Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, supunem avizarii prezentul proiect de hotarare a Guvernului de
aprobare a Metodologiei de acreditare, evaluare periodica, organizare si functionare a centrelor
comunitare de invdtare permanenta.

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII STIINTIFICE

MINIS‘[RU,
Sorin Mihai CIMPEANU

Aviz favorabil:

MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE,
MINISTRU
Sevil SHHAIDEH

MINISTRUL CULTURII,
MINISTRU
loan VULPESCU

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEIL, PROTECTIEI SOCIALE SI
PERSOANELOR VARSTNICE
MINISTRU,
Rovana PLUMB

MINISTRU DELEGAT PENTRU DIALOG SOCIAL
Liviu-Marian POP

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
MINISTRU
Eugen Orlando TEODOROVICI

MINISTERUL JUSTITIEI,
MINISTRU,
Robert-Marius CAZANCIUC
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