NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.572/2008 privind constituirea Grupului de
coordonare a implementarii Strategiei nationale privind imigratia

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Din informatiile disponibile la nivelul autoritdtilor roméane, pe
actuale teritoriul Turciei se afld un numar mare de cetateni sirieni care s-au
refugiat din calea conflictului, cea mai mare parte dintre acestia
manifestandu-si intentia de a parasi aceastd tara cu destinatia ,,spatiul
Schengen”, in special Germania, dar si Suedia — tard care a facut
cunoscut ca va acorda drept de azil si rezidentd permanentd tuturor
cetatenilor sirieni.

geografica a acestei tari, se numara ruta ,,clasica”, pe cale terestra — prin
tranzitarea teritoriului Greciei si Bulgariei, sau dupa cum s-a constatat in
anul precedent (avand in vedere grupurile de strdini depistate de Garda
de Coastd in cursul anului 2014) — pe mare, catre Romania.

Avand in vedere masurile stricte de control si combatere a
imigratiei ilegale impuse de autoritdtile elene la frontiera comuna cu
Turcia, care ingreuneazad tranzitarea ilegald a acesteia, precum si
masurile preconizate de autoritatile bulgare, in contextul situatiei de
crizd din aceasta tard, coroborat cu intentia strainilor aflati pe teritoriul
acestei tari de a ajunge in state membre ale Uniunii Europene, in ultimii
ani a aparut ca alternativa utilizarea rutei de imigratie ilegala pe mare,
intre Turcia si Roméania, atunci cand conditiile meteo sunt favorabile.
Astfel, in anii 2013 si 2014 Politia de Frontiera Romana a interceptat la
frontiera maritima a tarii noastre ambarcatiuni care au transportat peste
400 imigranti ilegali, din care 323 numai in anul 2014. Ruta a continuat
sa fie utilizatd si in anul 2015 cand, la inceputul lunii martie, a fost
interceptatd o ambarcatiune avand la bord 70 de imigranti ilegali.
Imigrantii ilegali care utilizeaza aceasta rutd provin in special din Siria,
Afganistan, Pakistan, Irak si Iran.

In cazul mentinerii presiunii asupra frontierei terestre a Bulgariei
cu Turcia, existd posibilitatea ca autoritdtile bulgare sd nu mai faca fata
situatiei, ceea ce poate conduce la incercari de parasire ilegald a
teritoriului  statului vecin catre Romania si, implicit, la cresterea
numadrului de solicitdri de azil, dar §i a numarului de imigranti ilegali
impotriva carora vor fi dispuse masuri de indepartare de pe teritoriul
Romaniei. In acest context, existi posibilitatea unei presiuni crescute
asupra capacitatii de cazare a centrelor de azil din subordinea
Inspectoratului  General pentru Imigrari, iar ulterior, in situatia
respingerii cererilor de azil, asupra celor doud centre de cazare a
strainilor luati in custodie publica.

Sub aspect statistic, aratam faptul ca pe parcursul anului trecut au
existat 13 situatii in care grupuri de strdini (totalizdnd un numar de 459
persoane), au fost depistate de catre structuri din cadrul Politiei de
Frontiera Roméne si Inspectoratului General pentru Imigrari, ulterior
acestia depunand cereri de protectie internationald (Afganistan 187, Siria
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112, Irak 100, Iran 50, Somalia 6, Pakistan 3 si Albania 1). Un numar de
98 dintre acesti solicitanti au obtinut protectie internationala (dintre care
56 statut de refugiat si 42 protectic subsidiard). In cursul lunii
septembrie 2014 a fost inregistrat cel mai mare grup de strdini depistati
de catre Garda de Coastd si care si-au manifestat dorinta de a obtine
protectie internationald (130 de persoane), proveniti din Afganistan - 60,
Irak - 38, Iran - 29 si Siria - 3. Cererile acestora au fost inregistrate la
Centrul regional de cazare si proceduri pentru solicitantii de azil Galati,
iar la nivelul Inspectoratului General pentru Imigrari au fost luate masuri
pentru transferarea acestora si la alte centre regionale in vederea
asigurdrii atat a cazarii solicitantilor, cat si a procesarii adecvate a
cererilor de azil ale acestora.

Anul 2014 a fost caracterizat de situatii dificile inregistrate in
domeniul azilului in Grecia, Bulgaria sau ltalia, state care au beneficiat
de asistentd operationald din partea Biroului European de Sprijin pentru
Azil si sprijin financiar din partea Comisiei Europene pentru remedierea
deficientelor inregistrate in sistemele de azil. Din aceastd perspectiva,
cat si avand 1n vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, procesarea cererilor
transmise de Romania altor State Membre s-a efectuat pe baza unor
analize individuale atente, intemeiate pe informatii din surse deschise si
inchise, care au condus la urmdtoarele linii directoare: mentinerea
asumarii responsabilitatii pentru cazurile potentiale cu Grecia, asumarea
responsabilitatii pentru unele cazuri vulnerabile (minori, familii cu copii,
familii monoparentale) in relatie cu Bulgaria si obtinerea de suficiente
garantii privind receptia cazurilor Dublin in momentul transferului
pentru cererile adresate Italiei.

Tinand cont de problemele cu care s-au confruntat statele din
imediata vecindtate a Romaniei, proiectul Strategiei nationale privind
imigratia pentru perioada 2015-2018 (care urmeaza a fi aprobat prin
hotarare a Guvernului) are ca scop gestionarea eficientd a fenomenului
imigratiei, avand printre obiective §i gestionarea unitard §i coerenta a
eventualelor situatii de criza in domeniul imigratiei (situatii determinate
de aparitia pe teritoriul Romdniei sau la frontierd, intr-o perioada de
timp scurtd, a unui aflux de imigranti ilegali si/sau persoane aflate in
nevoie de protectie internationald care genereaza depagirea capacitatii
operationale a Inspectoratului General pentru Imigrari).

In contextul geopolitic si geostrategic actual la nivel regional si

mondial, care indica posibilitatea aparitiei si in Romania a unei situatii
de crizd in domeniul imigratiei (generatd de motive politice, sociale,
economice, conflicte interne sau internationale, incdlcarea drepturilor
omului, persecutie sau torturd), se identificd urmatoarele doud directii
principale de actiune:
- stabilirea unui sistem de corelare si monitorizare a aplicarii politicilor
Guvernului in situatia unui aflux de imigranti ilegali si persoane aflate in
nevoie de protectie internationald pe teritoriul Romaniei sau la frontierd;
- asigurarea capacitatii institutionale de interventie rapida, precum si de
gestionare eficientd a problematicii din ce in ce mai complexe din
domeniul migratiei si azilului, la nivel national si la frontierele
Romaniei.

Astfel, apare ca necesard elaborarea unui proiect de act normativ
care sd completeze Hotararea Guvernului nr. 572/2008 prin care s-a
constituit Grupul de coordonare a implementérii Strategiei nationale
privind imigratia, ca organism consultativ, fara personalitate juridica si a
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fost instituit Mecanismul de cooperare interinstitutionala in domeniul
imigratiei, care are un caracter permanent si constituie elementul
principal pentru implementarea eficientd a strategiei, politicilor si
legislatiei In domeniu.

2. Schimbari preconizate

Propunerile de modificare a Hotararii Guvernului nr.572/2008
vizeazd completarea componentei actuale a Grupului de coordonare a
implementdrii Strategiei nationale privind imigratia prin desemnarea a
cate unui reprezentant permanent din partea urmatoarelor institutii:

- Departamentul de Informatii si Protectie Interna din cadrul MAI,

- Ministerul Apararii Nationale;

- Ministerul Finantelor Publice;

- Ministerul Transporturilor;

- Serviciul Roman de Informatii;

- Serviciul de Informatii Externe;

- Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

De asemenea, se are in vedere stabilirea unor reguli speciale
privind desfasurarea reuniunilor Grupului de coordonare a implementarii
Strategiei nationale privind imigratia Tn cazurile in care apar situatii de
criza in domeniul imigratiei. Astfel, se propune ca reuniunile grupului sa
se desfasoare in situatii extraordinare, la aparitia situatiei de criza si,
periodic, pe timpul crizei.

In acelasi timp, se are in vedere completarea atributiilor
Secretariatului tehnic al grupului, astfel incat acesta sa indeplineasca si
urmatoarele activitati:

- elaborarea, pe baza propunerilor reprezentantilor institutiilor din cadrul
Grupului, a Planului integrat de actiune pentru gestionarea crizei in
domeniul imigratiei §i a revizuirilor acestuia;

- monitorizarea permanentd pe timpul crizei a evolutiei acesteia §i
intocmirea de informdri periodice privind situatia operativa sau stadiul
indeplinirii activitdtilor prevazute in Planul integrat de actiune.

Aprobarea Planului integrat de actiune pentru gestionarea crizei
in domeniul imigratiei i a revizuirilor acestuia a fost stabilita in
competenta conducatorilor ministerelor si institutiilor publice autonome
in sarcina cdrora se stabilesc activitati in cuprinsul planului. Primul plan
integrat de actiune a fost stabilit a fi aprobat in termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a actului normativ.

2.3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1" .Impactul  asupra

ajutoarelor de stat

mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
concurential s domeniului

2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

afaceri

3. Impactul social

Asigurarea capacitatii institutionale de interventie rapida,
precum si de gestionare eficientd a problematicii din ce in ce mai
complexe din domeniul migratiei si azilului, la nivel national si
la frontierele Romaniei determind stabilirea unui statut
corespunzator oricarui cetdtean al statelor terte sau apatrid care
are nevoie de protectie internationald, asigurarea respectarii
principiului nereturnarii, gestionarea eficientd a fluxurilor de
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migratie, tratamentul echitabil al resortisantilor statelor terte
aflati in situatie de sedere legala, precum si prevenirea imigrarii

ilegale.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

(mii lei)
Indicatori Anul curent Urmiitorii 4 ani Media
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | PeSani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri i servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a: Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate Tn vederea implementarii
noilor dispozitii.

Ordin comun pentru aprobarea Planului integrat de
actiune pentru gestionarea unei situatii de crizd in domeniul
imigratiei.

1' Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritatilor = administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate 1in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea actului

normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a MAI.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitdtii  cetatenilor sau
diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
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In forma prezentati, proiectul de hotirire a Guvernului pentru modificarea Hotirarii
Guvernului nr.572/2008 privind constituirea Grupului de coordonare a implementarii
Strategiei nationale privind imigratia a fost insusit de toate institutiile interesate.

VICEPRIM — MINSTRU PENTRU SECURITATE NATIONALA,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

GABRIEL OPREA

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

BOGDAN AURESCU

MINISTRUL SANATATII

NICOLAE BANICIOIU

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI,

PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE

ROVANA PLUMB

DIRECTORUL SERVICIULUI ROMAN DE
INFORMATII

EDUARD HELLVIG

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

EUGEN TEODOROVICI

MINISTRUL APARARII NATIONALE

MIRCEA DUSA

MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARII
STIINTIFICE

SORIN MIHAI CIMPEANU

MINISTRUL TRANSPORTURILOR

IULIAN MATACHE

DIRECTORUL SERVICIULUI DE
INFORMATII EXTERNE

MIHAI-RAZVAN UNGUREANU

MINISTRUL JUSTITIEI

ROBERT-MARIUS CAZANCIUC
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