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Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

I. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, la data de 01 ianuarie 2007, a
reprezentat una din realizdrile remarcabile ale Romaniei pe plan international.

Unul dintre efectele cu impact direct asupra populatiei il reprezinta dreptul la
liberd circulatie al romanilor recunoscuti ca cetateni ai Uniunii Europene, din
perspectiva principiului liberei circulatii a persoanelor, garantat tuturor cetatenilor
europeni.

In prezent, actele normative care reglementeaza libera circulatie a cetatenilor
romani in straindtate sunt Legea nr. 248/2005 privind libera circulatie a cetatenilor
romani in strdindtate si H.G. nr. 94/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 248/ 2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani
in strdindtate.

Legea nr. 248/2005 stabileste conditiile in care cetatenii romani isi pot exercita
dreptul la libera circulatie in strdindtate, precum si limitele exercitarii acestui drept.
Nu de putine ori, Politia de Frontiera Romana s-a confruntat cu situatii in care au
fost reclamate conditiile in care cetdtenilor romani minori li se permite iesirea din
tard, considerandu-se ca acestea sunt greu de indeplinit si costisitoare.

Dintre situatiile reclamate, precizam:
1) Cetdtenii romani minori sau cu dubld cetdtenie care au domiciliul/resedinta in altd
tara, la iesirea din tara sunt obligati sa prezinte acordul parintilor sau, dupa caz,
acordul celuilalt parinte, cu toate ca acestia se deplaseaza la domiciliul/resedinta pe
care il/o au;

2) Cetdtenii romani minori care nu au fost inregistrati in Registrele de stare civila
romane, detin documente de calatorie eliberate de alte state ai caror cetdteni sunt,
iar cetdtenia romana o detin de drept conform art. 5 alin. (2) lit. b) din Legea
cetdteniei romane nr. 21/1991 — la iesirea din Romania trebuie sa prezinte acordul
parintilor/celuilalt parinte.

3) La iesirea din tara a unui cetatean roman minor, in baza art. 30, alin. (1), lit. d),
declaratia privind acordul pentru iesirea din tara, trebuie sa cuprindd, pe langa alte
mentiuni obligatorii, si referiri la scopul deplasarii si ruta urmatda. Astfel, au existat
situatii in care minorilor nu li s-a permis iesirea din tara deoarece, independent de
vointa insotitorului, compania transportatoare a modificat traseul ce urma sa fie
parcurs pana la destinatie (escale, opriri in alte orase decat cele mentionate in
declaratiile notariale semnate de parinti).

Se intdmpla ca parintii cetatenilor romani minori ale caror situatii sunt prezentate
mai sus, precum si cei care efectueaza mai multe cdldtorii in strdindtate din diverse
motive, s nu cunoasca perioadele exacte ale cdlatoriilor, insd au obligatia de a




prezenta la fiecare iesire din tara declaratia notariald care sa cuprinda data plecarii
si data sosirii din calatorie, procedura foarte costisitoare si greu de dus la indeplinit
(sunt situatii in care in tara unde locuiesc pdrintii, distanta pand la
Ambasada/Consulatul Romaniei este foarte mare — sute de km - si implica costuri
suplimentare pe langa taxa de autentificare a declaratiei).

Din cazuistica existenta la nivelul tuturor institutiilor Politiei de Frontiera Romane,
a rezultat in mod evident cd ne confruntam cu situatii ce genereaza nemultumiri in
randul cetatenilor, fatd de conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca, indeosebi la
iesirea din Romania.

Parintii, cu preponderenta cei care se afla in strdindtate, suportd costuri
financiare foarte mari pentru intocmirea unei declaratii pentru ca minorul sa
caldtoreascd in strdinatate (iesire din Romania). Mai mult, sunt situatii in care
minorii implicati in diverse activitati culturale, sportive sau educationale, trebuie sa
iasa din tard de mai multe ori intr-un interval scurt de timp.

Inlesnirea conditiilor de iesire din Romania pentru cetdtenii romani minori (mai
ales prin acordarea posibilitati ca declaratia autentificata ce cuprinde acordul
privind deplasarea in strainatate sa poata fi data pe o perioadd mai mare de timp),
ar duce la inldturarea nemultumirilor legate de costurile mari pe care trebuie sa le
suporte parintii/tutorele legal. Conform reglementdrilor actuale, este obligatorie
declaratia autentificata pentru fiecare iesire din Romania a cetatenilor romani
minori sau intocmirea unei declaratii pentru toate deplasarile in strdindtate. Ins3,
pentru situatile in care minorii efectueaza mai multe iesiri din Romania, de
exemplu, pentru cei care desfasoara activitati culturale pe teritoriul altor state, este
foarte putin probabil ca parintii/tutorii legali sa cunoasca datele exacte ale iesirilor
din tara.

In cazul cetatenilor romani cu domiciliul/resedinta in strdindtate, nepermiterea
iesirii unui minor roman din Romania, pentru a se deplasa in statul de
domiciliu/resedinta, reprezintd incalcarea interesului superior al acestuia de a se
alatura familiei.

In cazul cetdtenilor rezidenti ai altor state, intreaga familie, implicit minorii, sunt
integrati in sistemul social al tdrii in care trdiesc; parintii dezvoltd activitati
economice sau detin locuri de munca pe perioada nedeterminata de timp, iar
minorii frecventeaza sistemului educational de invdtamant.

Facem precizarea ca la intrarea in Romania, toate categoriile de cetdteni romani
intra in tard neconditionat.

Referitor la legislatia privind circulatia in strdindtate aplicabild minorilor cetdteni
ai statelor membre UE, din analiza conditiilor de calatorie, se observa ca acestea
sunt mult mai relaxate decat cele instituite de Legea nr. 248/ 2005 pentru cetatenii
romani minori, dupa cum urmeaza:

Franta

Potrivit legislatiei aplicabile in Republica Franceza, un minor cetdtean francez
poate padrasi teritoriul national daca detine pasaport valabil sau detine o carte de
identitate valabild, fara a fi necesara prezentarea unei autorizatii de iesire din tara.

Interzicerea iesirii de pe teritoriul francez se instituie de catre judecatorul pentru
probleme familiale sau de judecatorul pentru copii. Masura se inregistreaza de
urgenta in bazele de date specifice pe care le foloseste Politia de Frontiera
Franceza, iar in situatia identificarii de cdtre organele de frontierd a unei masuri de
interzicere a iesirii de pe teritoriul francez instituita pe numele unui cetdtean minor




se procedeaza la nepermiterea iesirii din tara.

Spania

Pand la varsta de 14 ani, minorii pot parasi teritoriul national pe baza
pasaportului spaniol.

Minorii intre 14-18 ani pot cdldtori pe baza documentului national de identitate
spaniol, fara vreo autorizatie speciald. Se recomanda ca parintele insotitor sa fie in
posesia livretului de familie sau a hotdrarii judecatoresti de stabilire a tutelei, daca
este cazul. In situatia in care minorul circuld singur sau insotit de o tertd persoand,
este nevoie de prezentarea la frontiera a unei autorizatii semnate de ambii parinti/
tutore in orice unitate a politiei nationale, a Garzii Civile, notar sau judecatorie de
instructie.

Finlanda

Minorii trebuie sa detind pasaport propriu pentru a caldtori in strainatate. Pentru
ca un minor sa primeasca pasaport finlandez, este necesar consimtamantul scris al
tutorilor legali. Consimtamantul poate fi dat conditionat, in functie de statele unde
minorul poate calatori, respectiv perioada de deplasare.

Suedia

Cetatenii au dreptul sa cdldtoreasca in strdindtate pe baza pasaportului suedez
sau pe baza cartii de identitate suedeze. De asemenea, niciunui cetdtean suedez nu
ii poate fi interzis sa intre sau sa pdrdseasca Regatul Suediei. In cazul unor decizii
ale Tribunalului/Parchetului de interzicere a calatoriei in strdinatate pentru un titular
de document de calatorie, aceasta decizie trebuie transmisa imediat Autoritatii de
Politie.

Germania

In cazul minorilor neinsotiti sau insotiti, care pardsesc teritoriul national, trebuie
pusa la dispozitia organelor politiei de frontiera o declaratie de acord neautentificata
a persoanei care are in tuteld minorul, care sa contind datele de identitate ale
minorului, precum si ale persoanei insotitoare, destinatie, rutd, traseul calatoriei,
datele de contact ale parintelui/tutorelui si o copie a documentului de identitate a
parintelui/tutorelui.

Irlanda

Principalele restrictii de cdlatorie a minorilor in strdindtate sunt impuse de
conditiile de eliberare a pasaportului. Dupa eliberarea pasaportului, minorul poate
calitori insotit doar de ctre un parinte. In cazul in care unul dintre p&rinti nu este
de acord, acesta trebuie sa obtina un ordin judecdtoresc care sa ateste interdictia
ca minorul sa caldtoreasca in strainatate insotit doar de celdlalt parinte.

Polonia

Nu exista limitari sau prevederi speciale pentru cetatenii poloni minori care trec
frontiera de stat. Minorii pot trece frontiera de stat fara sa fie insotiti de niciunul
dintre parinti, iar in cazul efectudrii caldtoriei cu mijloace de transport aeriene,
acestia pot chiar sa nu fie insotiti de nici un adult, in situatia in care se apeleaza la
serviciile de insotire puse la dispozitiei de companiile aeriene.

Ungaria
Potrivit legislatiei aplicabile circulatiei in strdindtate a cetatenilor maghiari, nu

existd obligatia prezentdrii unei imputerniciri din partea celuilalt pdrinte, daca




minorul cdldtoreste insotit doar de unul dintre parinti (sau din partea ambilor
parinti, daca minorul cdlatoreste insotit de o terta persoana). Doar se recomanda
cetatenilor maghiari care cdlatoresc in strdindtate cu minori, sa aiba aceste
declaratii de imputernicire ale parintilor/tutorelui legal, insa nu pentru autoritatile de
frontiera maghiare, ci, eventual pentru a nu avea probleme cu autoritdtile de
frontiera ale altor state vecine Ungariei.

II. Ministerul Afacerilor Interne participa cu personal propriu, in baza
angajamentelor asumate, la misiuni internationale de mentinere a pdcii, mentorat,
stabilizare etc., sub egida ONU, UE, OSCE si NATO. In contextul desfasurarii
procedurilor de recrutare si selectionare a personalului MAI pentru misiuni ONU,
Departamentul Operatiuni de Mentinere a Pacii (DPKO) a informat statele membre
ONU cu privire la implementarea unui nou sistem de recrutare denumit ,HERMES”,
care are ca element de noutate transmiterea de catre statele membre a
candidaturilor pentru ofiterii secondati, impreund cu copii ale pasapoartelor de
serviciu.

De asemenea, precizam ca Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd Romane, are un rol activ in cadrul Agentiei
FRONTEX. Activitatea desfasurata de expertii nationali detasati la nivelul Agentiei
FRONTEX presupune misiuni la frontierele externe ale UE, in state non-UE care au
frontiera cu Uniunea Europeanad sau state de origine si tranzit pentru migratia
ilegala si diferite forme de criminalitate transfrontaliera. Consideram ca eliberarea
de pasapoarte de serviciu pentru expertii nationali detasati la institutiile si
organismele Uniunii Europene ar imbundtati activitatea de detasare si ar contribui la
indeplinirea in bune conditii a atributiilor de serviciu ale expertilor.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propun modificari si completari care
vizeaza:

- introducerea in continutul art. 30 alin. (1) lit. @), b), c), d) a cartii electronice
de identitate ca document de caldtorie pe baza cdruia cetatenii romani pot
cal3tori in statele membre ale Uniunii Europene, astfel cum prevede si art. 6°
din Legea nr. 248/2005 si in conformitate cu art. 13 alin. (2) din OUG nr.
97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor romani;

- inserarea in continutul art. 30 alin. (7) a unor prevederi referitoare la
exceptarea de la procedura de supralegalizare sau aplicare a apostilei de la
Haga, pentru documentele eliberate de autoritati oficiale din statele cu care
Romania a incheiat tratate de asistenta juridica;

- eliminarea din cuprinsul art. 30 alin. (4) a obligativitatii mentionarii scopului
deplasarii si a rutei in cuprinsul declaratiei notariale ce contine acordul de
efectuare a caldtoriei de catre cetateanul roman minor in strdindtate insotit
de o alta persoang;

- modificarea prevederilor referitoare la declaratia parintilor, in sensul ca
aceasta poate fi eliberatd pentru mai multe cdlatorii pe o perioada de pana
la 3 ani, fara mentionarea destinatiilor;

- exceptarea pentru minorii romani care au domiciliul sau resedinta stabilite in
statul de destinatie, de la prezentarea declaratiei parintilor/tutorilor;

- eliberarea pasapoartelor de serviciu si pentru personalul autoritatilor publice
care candideaza pentru posturi in cadrul unor organizatii, institutii si misiuni




nationali la institutiile si organismele Uniunii Europene.

internationale, daca se solicita in mod expres de catre acestea, sau care
ocupa functii de expert national detasat la institutiile si organismele Uniunii
Europene in conditiile Legii nr. 105/2012 privind detasarea expertilor

3. Alte Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

171, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatji

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2015 2016 | 2017 2018 2019

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre
unitati ale administratiei
publice

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care: (venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte
informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

1!, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate.

Nu este cazul.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si @ modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ
nr.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul a fost supus procedurilor
prevazute de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
de catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 248/ 2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate,
pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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