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NOTA DE FUNDAMENTARE 

 

1. Titlul proiectului de act normativ  

 

ORDONANŢA GUVERNULUI 

pentru modificarea art. 11 din Ordonanţa Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile  

 

 

2. Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situaţiei actuale În Ordonanţa Guvernului nr. 19/1997 privind 

transporturile, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, se prevede posibilitatea încheierii doar a unor 

contracte de activitate de către Ministerul Transporturilor cu 

operatori economici din domeniul transporturilor. 

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului 

European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind 

serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi 

de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 şi nr. 

1107/70 ale Consiliului, reglementează modul de încheiere a 

contractelor de servicii publice, iar la art. 3 alineatul (1) 

prevede: „În cazul în care o autoritate competentă decide să 

acorde unui operator ales un drept exclusiv şi/sau o 

compensaţie de orice natură în schimbul îndeplinirii unor 

obligaţii de serviciu public, autoritatea respectivă face 

aceasta în cadrul unui contract de servicii publice.” 

România va beneficia în perioada 2015-2020 de 

importante alocări financiare de la Uniunea Europeană, fapt 

ce impune necesitatea creării unui cadru naţional adecvat şi 

eficient pentru managementul şi implementarea tehnică şi 

financiară a fondurilor comunitare acordate României prin 

Programul Operaţional Infrastructură Mare în domeniul 

transporturilor.  

Întrucât, în prezent nu există un cadru legal general, în 

baza căruia operatori economici din domeniul transporturilor 

să încheie astfel de contracte de servicii publice de transport, 

şi ţinând cont de necesitatea îndeplinirii condiţiilor de 

promovare a finanţării din fonduri structurale a proiectelor 

din domeniul transporturilor în cadrul programelor 

operaţionale, este necesar încheierea de către operatorii 

economici din domeniul transporturilor a contractelor de 

servicii publice de transport cu Ministerul Transporturilor în 

calitate de reprezentant al statului.   

 

2. Schimbări preconizate În aceste condiţii, se impune reformularea prevederilor 

art. 11 din Ordonanţa Guvernului nr. 19/1997 privind 

transporturile, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, în sensul includerii posibilităţii încheierii unor 

contracte de servicii publice de către Ministerul 
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Transporturilor cu operatori economici din domeniul 

transporturilor.  

Totodată, existenţa unor relaţii contractuale bazate pe 

prevederile Regulamentului (CE) nr.1370/2007 reprezintă 

una din condiţiile de eligibilitate pentru accesarea de fonduri 

comunitare necesare dezvoltării, reabilitării şi modernizării 

infrastructurilor şi serviciilor de transport din România, 

contractele de activitate şi/sau de servicii publice încheiate, 

după caz, având rolul de a atesta toate obligaţiile 

administratorilor de infrastructură de transport precum şi 

obligaţiile de servicii publice ale operatorilor de transport şi 

condiţiile în care acestea trebuiesc îndeplinite.    

3. Alte informaţii 

 

Nu au fost identificate. 

 

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

1
1
. Impactul asupra mediului concurenţial şi 

domeniului  ajutoarelor de stat 

Atribuirea şi încheierea contractelor de servicii publice 

între Ministerul Transporturilor şi operatorii de 

transport în conformitate cu prevederile 

Regulamentului (C.E) nr.1370/2007 nu aduce atingere 

reglementărilor în domeniul ajutoarelor de stat şi 

mediului concurenţial. 

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,  

 pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

  

Mii lei  

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 5 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale veniturilor bugetare,  

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

  (i) impozit pe profit 

  (ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

  (i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

  (i) contribuţii de asigurări 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 



3 

 

a) buget de stat, din acesta: 

  (i) cheltuieli de personal 

  (ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

  (i) cheltuieli de personal 

  (ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

  (i) cheltuieli de personal 

  (ii) bunuri şi servicii 

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5. Propuneri pentru a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6. Calcule detaliate privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

7. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

5. Efectele proiectului act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. 1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ 

2. a) acte normative în vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a intrării 

în vigoare a proiectului de act normativ; 

3. b) acte normative ce urmează a fi elaborate 

în vederea implementării noilor dispoziţii. 

 

Încheierea de contracte de activitate şi/sau contracte de 

servicii publice, după caz, care se aprobă prin hotărâre 

a Guvernului.  

2. Conformitatea proiectului de act normativ 

cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Măsuri normative necesare aplicării 

directe a actelor normative comunitare  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii 

Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Alte informaţii    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul de consultare 

cu organizaţii neguvernamentale, institute 

de cercetare şi alte organisme implicate     

Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 

7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul 

Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea 

proiectelor de documente de politici publice, a 

proiectelor de acte normative, precum şi a altor 

documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin 
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Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu 

care a avut loc consultarea, precum şi a 

modului în care activitatea acestor 

organizaţii este legată de obiectul 

proiectului de act normativ 

                   

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Consultările organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale, în situaţia în 

care proiectul de act normativ are ca obiect 

activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea proiectelor de 

acte normative 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 

consiliilor interministeriale, în conformitate 

cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 

750/2005 privind constituirea consiliilor 

interministeriale permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul 

Legislativ.  

 

Proiectul de act normativ nu necesită aviz de la 

Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, Consiliul 

Economic şi Social, Consiliul Concurenţei şi  Curtea de 

Conturi. 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

7. Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu privire la 

necesitatea elaborării proiectului de act 

normativ 

Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 

7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul 

Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea 

proiectelor de documente de politici publice, a 

proiectelor de acte normative, precum şi a altor 

documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la 

eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, 

precum şi efectele asupra sănătăţii şi 

securităţii cetăţenilor sau diversităţii 

biologice          

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Alte informaţii Nu au fost identificate. 
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8. Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a 

prezentului act normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale şi/sau locale - 

înfiinţarea unor noi organisme sau 

extinderea competenţelor instituţiilor 

existente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

 Având în vedere cele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanţă a Guvernului 

pentru modificarea art. 11 din Ordonanţa Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile, pe 

care îl supunem spre analiză şi aprobare. 

 

 

 

MINISTRUL TRANSPORTURILOR 

IULIAN-GHIOCEL MATACHE 

 

 

 

Avizăm favorabil: 

 

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE, 

EUGEN  ORLANDO  TEODOROVICI 

 

 

       

 

MINISTRUL JUSTIŢIEI, 

ROBERT-MARIUS CAZANCIUC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


