ORDONANTA

pentru modificarea si completarea Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 1 pct. VI. 4 din
Legea nr. 182/2015 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta:

Art. |. - Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 877 din 28
decembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 34, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1'), cu
urmatorul cuprins:

(11) Personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice care prin natura activitatii
desfasurate au atributii in domeniul gestionarii relatiilor si a cooperarii cu institutii
financiare internationale si alti finantatori, al administrarii datoriei publice, monitorizarii
aplicarii acordurilor de imprumut si utilizarii altor instrumente de datorie publica,
beneficiaza de o majorare de pana la 25 de clase de salarizare suplimentare, aplicata
la salariul brut existent la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

2. La articolul 34, dupa alineatul (14) se introduc patru noi alineate, alin. (15)
— (18), cu urmatorul cuprins:

»(15) Cuantumul salariilor personalului si numarul persoanelor care desfagoara
activitati in unitati de management de proiect (U.M.P.), constituite in baza Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 52/1999 privind asigurarea unui cadru unitar pentru
managementul proiectelor finantate prin Tmprumuturi externe contractate sau
garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plata specialistilor
romani care isi desfasoara activitatea in cadrul unitatilor de management de proiect,
aprobata prin Legea nr. 172/2001 si in baza prevederilor Acordurilor de finantare
rambursabild, contractate direct sau garantate de Roméania de la institutii financiare
internationale, pe bazad de contract individual de muncé pe duratd determinata,
incheiat in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe rambursabile contractate
sau garantate de stat sau din contributia Guvernului Romaniei, se stabilesc conform
prevederilor mentionate la alineatul (16) in functie de competentele, de atributiile si de
responsabilitatile stabilite pentru fiecare specialist, membru al U.M.P. incadrat in
organigrama sau in afara organigramei institutiei.

(16) Prevederile salariale in baza carora se calculeaza costurile salariale directe din
cadrul proiectelor finantate din fonduri externe rambursabile contractate sau garantate
de stat de la institutii financiare internationale se stabilesc in functie de functia
ocupata, dupa cum urmeaza:



a) functii de conducere: director sau manager de proiect, director adjunct sau
manager adjunct de proiect, se salarizeaza lunar cu echivalentul a 7 salarii
medii brute pe economie, unde salariu mediu brut reprezinta castigul salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru
anul respectiv;

b) functii de conducere: coordonator sau manager componenta, coordonator sau
manager financiar, coordonator sau manager tehnic, coordonator granturi,
coordonator monitorizare si evaluare, coordonator sau manager IT si functia de
executie: expert, responsabil sau specialist achizitii, se salarizeaza lunar cu
echivalentul a 6,5 salarii medii brute pe economie, unde salariu mediu brut
reprezintd castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pentru anul respectiv;

c) functii de executie: expert, consilier, sau specialist implementare, expert,
consilier, specialist sau responsabil financiar, expert, consilier sau specialist
economist, ofiter granturi, expert, consilier sau specialist monitorizare-evaluare,
expert, consilier sau specialist tehnic, expert, consilier sau specialist informare-
diseminare, expert, consilier sau specialist IT, architect, inginer constructii
civile, inginer instalatii pentru constructii, expert, consilier sau specialist mediu,
expert, consilier sau specialist juridic, expert, consilier sau specialist sistem
judiciar, expert, consilier sau specialist contracte, expert, consilier sau specialist
decontari, expert, consilier sau specialist contabil, expert, consilier sau
specialist in orice domeniu specific proiectului, se salarizeaza lunar cu
echivalentul a 6 salarii medii brute pe economie;

d) functile de executie: asistent administrativ, traducator, secretar, conducator
auto, sau orice alte functii de executie de tip suport administrativ si auxiliar, se
salarizeaza lunar cu echivalentul a 2 salarii medii brute pe economie;

(17) Prevederile salariale prevazute la alin. (16) se aplica la suma venitului brut obfinut
si cuprind toate taxele si impozitele datorate de angajat si se aplicad venitului salarial
realizat de catre o persoana pentru participarea in cadrul unui proiect finantat din
fonduri externe rambursabile.

(18) Prevederile de la alineatele (15) — (17) se aplica atat contractelor individuale de
munca care se incheie cu personalul U.M.P. dupa data intrarii in vigoare a prezentului
act normativ, cat si contractelor individuale de munca aflate in derulare la nivelul
U.M.P., prin semnarea de acte aditionale la contractele individuale de munca
respective, in conditiile legii. In cazul in care prin aplicarea dispozitillor legale ar
rezulta un cuantum al drepturilor salariale inferior celui existent la data intrarii in
vigoare a prezentei legi se vor mentine drepturile salariale existente la aceasta data.

Art. ll. - Prevederile art. | se aplica incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante.

PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA
pentru modificarea si completarea Legii cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile si
completirile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea In prezent, specialistii pregititi Tn managementul proiectelor
situatiei actuale finantate din Tmprumuturi externe contractate sau garantate de
stat, rambursabile sau nerambursabile, care isi desfisoara
activitatea in cadrul Unitatilor de Management de Proiect
(UM.P.) constituite in baza prevederilor Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 52/1999, nu beneficiazi de
reglementiri clare si unitare cu privire la salarizarea
personalului.

Functionarea Unitatilor de Management de Proiect (U.M.P.) este
reglementatd prin O.U.G. nr. 52/26.04.1999 privind asigurarea unui
cadru unitar pentru managementul proiectelor finantate prin
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat, rambursabile
sau nerambursabile, inclusiv privind plata specialistilor roméani care
isi desfasoard activitatea in cadrul unitdtilor de management de
proiect, aprobata prin Legea nr. 172/2001.

Conform prevederilor initiale ale articolului 5 din O.U.G. nr.
52/1999, personalul din aceste unitédti beneficia de salarizare in
valutd platibild in lei la cursul B.N.R. valabil la data efectuarii
platii, nivelul salariului fiind negociat cu conducatorul entitatii in
cadrul cdreia se constituia U.M.P. Ulterior, prin O.U.G. nr.
114/2009 privind unele masuri financiar-bugetare, articolul 5 din
O.U.G. nr. 52/1999 care stabilea modalitatea de remunerare a
expertilor din Unitatile de Management de Proiect a fost modificat
dupd cum urmeazi: ,,Salarizarea personalului prevézut la art. 4 se




stabileste prin asimilare cu salarizarea personalului din institutiile
publice la nivelul cérora functioneaza.” Desi a intervenit aceast
obligatie de asimilare a salarizédrii personalului U.M.P. cu
personalul din institutiile publice, nu au fost stabilite reguli clare cu
privire la modalitatea in care se va face aceasta asimilare.

Incepand cu datade 1 ianuarie 2010, salariile personalului din
aceste unitdfi au fost asimilate cu salariile personalului din
institutiile publice la nivelul carora functioneazé, aceasta asimilare
neavand la bazd existenta unor norme sau criterii de echivalare
intre calificarile, atributiile si responsabilitatile personalului U.M.P
si cele ale personalului din institutiile publice aflat in functiile la
care s-a facut asimilarea. Prin aceasta asimilare personalul a suferit
o diminuare semnificativd a drepturilor salariale, care nu a avut in
vedere mentinerea salarizdrii la nivelul anului precedent, in
contextul necesitatii introducerii unei salarizari unitare in institutiile
publice. Acest lucru a avut ca efect migrarea specialistilor Tn
gestionarea imprumuturilor externe rambursabile citre alte domenii
de activitate si, implicit, efecte negative asupra atingerii
obiectivelor proiectelor.

Potrivit art.4 din O.U.G nr. 52/1999 selectarea personalului pentru
Unitatile de Management de Proiect se face in conformitate cu
procedurile finantatorului, fiind subiectul analizei prealabile a
acestuia.

Echipele de specialisti ale Unitétilor de Management de Proiect
sunt formate din experti achizitii, experti financiari, experti
monitorizare si evaluare, expert contabil, coordonatori componenta,
director si alti experti, functiile acestora, experienta necesara,
atributiile si responsabilitatile specifice fiecdrei functii, fiind
stabilite in manualul operational al fiecarui Proiect.

Specialistii U.M.P. deruleaza activitatile din cadrul Proiectelor in
conformitate cu procedurile stabilite in ghidurile finantatorului
extern. Acesti specialisti reprezinta categoria de resurse esentiala in
derularea acestor proiecte cu impact economic si social
semnificativ. Cheltuielile privind salarizarea personalului U.M.P.
sunt incluse in costurile operationale prevdzute pentru fiecare
Proiect.

Urmare asimildrii, salarizarea in platd a expertilor UM.P. este
salarizarea pentru functiile din institutiile publice in care
functioneazd U.M.P., astfel incat nu existd o salarizare in plata
pentru functiile expertilor Unitatilor de Management de Proiect
(U.M.P.) stabilite In manualul operational al fiecarui Proiect.




Ulterior articolul 5 din O.U.G. nr. 52/1999, astfel cum fusese
modificat prin O.U.G. nr. 114/2009 care stabilea modul de
salarizare al personalului Unitatilor de Management de Proiect
,»prin asimilare cu salarizarea personalului din institutiile publice la

nivelul cérora functioneaza” a fost abrogat prin art. 39 din Legea
nr. 284/2010.

Prin noul act normativ de salarizare unitard precum si prin O.U.G.
nr. 83/12.12.2014 aprobata prin legea nr. 71/2015 nu sunt stabilite
norme sau criterii pentru echivalarea functiilor expertilor Unitétilor
de Management de Proiect (U.M.P.), stabilite in manualul
operational al fiecarui Proiect, cu functiile existente in cadrul
institutiilor publice in care sunt constituite U.M.P., astfel incat nu
este posibild stabilirea salarizérii expertilor achizitii, expertilor
financiari, expertilor monitorizare- evaluare, coordonatorilor si a
altor experti care urmeazd sd fie angajati in cadrul U.M.P. cu
contracte individuale de muncd incheiate pe perioada derularii
Proiectului si care nu sunt functionari publici.

In conformitate cu prevederile art. 34 din Legea-cadru nr.
284/2010, pentru personalul nominalizat in proiecte finanfate din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile
sau nerambursabile se pot acorda majorari salariale sub forma de
clase de salarizare suplimentare aplicate la salariul de baza lunar,
insa lipsa unor norme clare cu privire la modalitatea de incadrare a
personalului U.M.P. duce la imposibilitatea stabilirii in mod corect
a modului de salarizare.

Avand in vedere cele expuse mai sus, interventia legislativa este
justificatd de necesitatea stabilirii unor reglementari clare,
unitare si precise privind salarizarea expertilor Unitatilor de
Management de Proiect (U.M.P.), in baza carora sd fie posibilad
stabilirea salariului si fincheierea sau amendarea contractelor
individuale de munci pe perioada derularii Proiectului cu expertii
UM.P. In functiile stabilite in manualul operational al fiecarui
Proiect.

Promovarea prezentului act normativ se impune si in contextul in
care in prezent existd reglementdri unitare in ceea ce priveste
salarizarea personalului care gestioneazd fonduri comunitare insa
pentru personalul care 1si desfisoard, sau care urmeazd sa fsi
desfasoare activitatea, in cadrul Unitatilor de Management de
Proiect (UMP) constituite in baza prevederilor Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr.52/1999, implicat in managementul si
implementarea proiectelor finantate din Imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile, nu sunt stabilite
reglementdri unitare si clare privind salarizarea acestora.




2. Schimbari
preconizate

Prin acest act normativ se reglementeaza mecanismul de salarizare
al personalului specializat din cadrul Unitétilor de Management
de Proiect (U.M.P.), constituite in baza prevederilor Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr.52/1999, implicat in managementul si
implementarea proiectelor finantate din Imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile.

Reglementarile propuse prin prezentul act normativ vizeaza
stabilirea unui nivel de salarizare pentru fiecare functie a
personalului U.M:P. stabilitd in manualul operational al fiecarui
proiect, asigurandu-se un cadru unitar privind salarizarea acestora.

Prezentul act normativ stabileste un nivel de salarizare
echitabil, corespunzator calificarilor, responsabilitatilor si
atributiilor expertilor U.M.P, precum si cerintelor privind
experienta necesard expertilor U.M.P in derularea activitatilor
in proiectele cu finantare din imprumuturi externe garantate de
stat rambursabile in conformitate cu procedurile stabilite in
ghidurile finantatorilor externi.

Maisurile propuse prin prezentul act normativ regleaza lipsa
existentd in prezent, a unor norme sau criterii de echivalare a
calificarilor, responsabilitdtilor, atributiilor si experientei
necesare in derularea activitatilor in cadrul proiectelor finantate
din Imprumuturi externe garantate de stat rambursabile in
conformitate cu procedurile finantatorilor externi, specifice
functiilor expertilor U.M.P., cu responsabilitatile, calificarile,
atributiile si experienta necesard ocupdrii unei functii in
institutiile publice in care sunt constituite U.M.P.

Reglementérile propuse inldtura discrepantele majore existente
in momentul de fatd intre nivelurile de salarizare aferente
acelorasi functii din cadrul unitdtilor de management de proiect
constituite in diferite institutii publice.

Proiectele finantate din fonduri externe contractate sau garantate de
stat, rambursabile sau nerambursabile reprezintd una dintre
prioritdtile de grad zero ale Guvernului Romaniei. Astfel, aceste
fonduri trebuiesc valorificate in cele mai optime conditii,
reprezentdnd o resursd cheie pentru dezvoltarea economiei si
societdfii roménesti. Avand in vedere angajamentele asumate de
Romaénia, reflectate in acordurile de Tmprumut Tincheiate cu
finantatorii externi si in legile de ratificare ale acestora, conform
carora institutiile publice care sunt desemnate agentii de
implementare au obligatia realizirii unei implementari eficiente,
prin intermediul unitatilor de management de proiect, sunt necesare
din partea Romaéniei eforturi semnificative si cu caracter
permanent, atat din punct de vedere financiar, cat si al resurselor
umane §i materiale implicate in vederea atingerii obiectivelor
proiectelor finantate conform acordurilor de imprumut.




Prin masurile adoptate prin prezentul act normativ se asigurd
atragerea, motivarea $i mentinerea personalului specializat cu
expertizd in managementul si implementarea proiectelor cu
finantare din imprumuturi externe garantate de stat rambursabile
din cadrul Unitatilor de Management de Proiect constituite in baza
prevederilor O.U.G. nr.52/1999 si se evitd migrarea acestei resurse
umane de specialitate care reprezintd cea mai importantd categorie
de resurse, fard de care nu se pot implementa proiectele finantate
din imprumuturi externe rambursabile, cétre alte domenii de
activitate, fapt ce ar avea un impact negativ asupra deruldrii
proiectelor si a obiectivelor asumate prin acordurile de imprumut.

Prin adoptarea prezentului act normativ se are in vedere evitarea
posibilitdtii neatingerii obiectivelor stabilite in strategia nationald
de sdnatate 2014-2020, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
1028/2014, care s-ar datora Iintirzierilor in implementarea
proiectelor finantate din imprumuturi rambursabile cauzate de lipsa

unor reglementari clare privind salarizarea personalului U.M.P.

Adoptarea acestui proiect de act normativ care si instituie masurile
de salarizare unitard a personalului din aceste structuri, se impune
pentru menginerea personalului din cadrul Unitdtilor de
Management de Proiect constituite in baza prevederilor O.U.G.
nr.52/1999 si este esentiald pentru buna implementare a proiectelor
finantate din imprumuturi externe rambursabile, aflate in derulare
sau care urmeaza a fi derulate in baza acordurilor de imprumut ce
urmeaza a fi semnate, precum si pentru evitarea unor costuri
suplimentare in cazul nerealizérii obiectivelor imprumuturilor,
inclusiv prin cresterea impactului asupra bugetului de stat, prin
preluarea finalizarii proiectelor sau rambursarea anticipatd a
imprumuturilor.

in contextul volatilitatii pietei internationale de capital si
diversificarii instrumentelor de datorie publica, pentru o gestionare
prudenta a datoriei publice este necesard mentinerea si atragerea
unui personal calificat, stabil si performant, ceea ce presupune o
mai bund corelare a nivelului salarizérii cu atributiile, competentele
si responsabilitatilor acestui personal.

Prezentul act normativ are in vedere prevederile Legii nr 182/2015
privind abilitarea Guvernului de a emite Ordonante de la Art.1., punctul
VI, paragraf 4. ,modificarea §i completarea Legii-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.”, propunere de modificare
legislative Tnaintatd de Ministerul Sanatatii.

3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari
d) bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdnatate

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) venituri proprii




c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din | - - - - - -
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

- disponibilititi din venituri proprii
ale anului precedent

5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Pentru fiecare proiect finantat din imprumuturi externe garantate de stat rambursabile sunt
prevdzute costuri operationale in care sunt incluse cheltuielile necesare pentru salarizarea
personalului Unitatii de Management de Proiect pe perioada implementarii proiectului.
Cheltuielile cu salarizarea personalului Unitatilor de Management de Proiect constituite in
baza prevederilor O.U.G. nr.52/1999 nu au impact bugetar deoarece aceste cheltuieli care
trebuiesc prevézute la Titlul 65 ,,Cheltuieli aferente proiectelor cu finantare rambursabild”,
sunt finantate din costurile operationale prevazute pentru fiecare Proiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Nu este cazul
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de | Nu este cazul
act normativ cu legislatia
comunitari in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Nu este cazul
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii: Nu este cazul




Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptarii si data publicarii

Gradul de conformitate | Comentarii
(se conformeaza/nu se

conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfiasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
citre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizirii
Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

S-au respectat prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd, cu modificérile si
completarile ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii cadru nr. 284/2010 privind

salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, cu completarile si
modificarile ulterioare.

MINISTRUL SANATATII, MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI,
PROTECTIEI SOCIALE SI
PERSOANELOR VARSTNICE,

NICOLAE BANICIOIU ROVANA PLUMB

AVIZAT FAVORABIL,
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

MINISTRUL JUSTITIEI

ROBERT CAZANCIUC

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR MINISTRUL EDUCATIEI $I
SI PADURILOR CERCETARII STINTIFICE

GRATIELA LEOCADIA SORIN MIHAI CIMPEANU
GAVRILESCU



