NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1. Titlul proiectului de act normativ

Hotiararea Guvernului privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 301/2012 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,

bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.

SECTIUNEA a 2-a.
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Unitatile detinatoare de valori trebuie sd adopte, potrivit reglementarii actuale,
masuri de securitate fizicd in formele prevazute de lege, completate cu masuri
procedurale, in conformitate cu analiza de risc la securitate fizicd. Adoptarea masurilor
de securitate fizica trebuie sa fie in corespondentd cu existenta bunurilor ori valorilor ce
necesita a fi aparate sau protejate, respectiv a vulnerabilitatilor si riscurilor asociate
activitatii obiectivului evaluat. Masurile de securitate fizica sunt adoptate pe baza
evaludrii realizate de evaluatori, insa insuficienta reglementarii actuale a modului de
realizare a evaludrii riscurilor genereaza stabilirea unor masuri diferite de securitate
fizica pentru situatii similare.

Nu existd o responsabilitate concretd in sarcina evaluatorilor astfel ca acestia pot
omite unele valori de protejat sau anumite vulnerabilitati relevante, tocmai pentru a nu
rezulta necesitatea instituirii unor masuri adecvate si a investitiilor aferente. Metodologia
de efectuare a analizei este stabilita prin instructiuni ale ministrului afacerilor interne,
potrivit art. 2 alin. (2) din Hotararii Guvernului nr. 301/2012, insa neefectuarea acestei
analize in concordantd cu nivelul riscurilor si vulnerabilitatilor asociate obiectivului, nu
atrage responsabilitatea evaluatorilor, intrucdt masurile coercitive care ar putea
responsabiliza evaluatorii si imbunatati procesul de evaluare a unitatilor nu sunt suficient
reglementate.

Analiza se poate efectua in regim intern prin specialisti abilitati si inscrisi in Registrul
National al Evaluatorilor de Securitate Fizica, ori prin contractare cu evaluatori externi.
Realizarea analizelor in regim intern a evidentiat necesitatea unei mai bune reglementari
in ceea ce priveste exercitarea profesiei in conditii de obiectivitate, impartialitate si
independenta fata de angajator, ca beneficiar al serviciului.

In consecintd, evaluarea riscurilor la securitatea fizica din unititile economice nu are
eficienta scontata, din cauza lipsei responsabilitatilor clare ce revin evaluatorilor, precum
si a insuficientei reglementdri in necesarul de informatii ce trebuie formalizat in
rapoartele de evaluare. Astfel, se impune o standardizare a rapoartelor de evaluare pentru
a contine un minim de informatii si stabilirea unei responsabilitdfi 1n sarcina
evaluatorilor, respectiv sanctionarea contraventionald si administrativa (prin dispunerea
masurilor de refacere a rapoartelor in cazul identificarii unor erori ori omisiuni
relevante).

Unitatile care erau functionale la data intrarii Tn vigoare a actului normativ au avut
termen de conformare cu privire la amenajarea unor ghisee speciale pentru protectia
impotriva agresiunii personalului care opereaza cu numerar; anumite amenajari insa
(cum sunt statiile de distributie a carburantilor) nu au eficienta scontata si chiar pot
impieta asupra activitagilor derulate pe timpul situatiilor de urgenta, ceea ce impune
unele corectii.

Avizarea planurilor de pazad in cazul obiectivelor cu intindere pe mai multe unitéfi
administrative este dificild si genereaza multiplicarea activitatilor politiei la fiecare
unitate, astfel cd, este oportund o simplificare a demersurilor reprezentantilor
operatorilor economici prin avizarea documentelor de catre o singura unitate de politie,
cu consultarea prealabila si notificarea ulterioara a celorlalte unitati.
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Actualizarea planurilor de paza ale transporturilor de valori monetare necesitda un
volum ridicat de sarcini administrative din cauza modificarilor frecvente ale locurilor de
incarcare/descarcare a numerarului si a demersurilor catre politie pentru comunicarea
modificarilor si avizarea acestora.

Avand 1n vedere dotarea cu GPS a autovehiculelor si monitorizarea permanentda a
acestora, impuse de reglementare, rezultd ca traseele pot fi usor reconstituite in cazul
producerii unor infractiuni. Dotarile si masurile de protectie a personalului si valorilor
genereaza costuri ridicate pentru beneficiari, astfel ca este justificatd o modificare a
cuantumurilor sumelor transportate.

In cadrul procesului de reinnoire a licentelor de functionare, volumul documentatiei
transmise intre unitatile teritoriale si IGPR este foarte ridicat, ceea ce impune stabilirea
unor reguli care sa permita reducerea volumului de documente transmis. De asemenea,
existd posibilitatea aplicarii unei simplificari a demersurilor administrative ale
societatilor, prin eliminarea unor acte din continutul dosarelor.

Textul actual impune obligatii de implementare a cerintelor minimale doar pentru
Compania Nationala Posta Romand, insd furnizorii serviciilor postale, deruleaza
activitati de depozitare si transport valori, astfel este adecvata luarea unor masuri si de
catre acestia.

Securizarea cu folie de protectie a suprafetelor vitrate nu se justificd in cazul
obiectivelor cu program permanent ori atunci cand existd personal de paza sau sisteme
electronice care sesizeaza spargerea acestora.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

- imbunatatirea practicilor de evaluare a riscurilor, atdt prin responsabilizarea
evaluatorilor (in sensul culegerii in mod direct a datelor din obiective sau elaborarii
rapoartelor de evaluare si tratare a riscurilor cu obiectivitate si impartialitate), cat si prin
introducerea unui standard al continutului rapoartelor (astfel incat sd se consemneze
valorile protejate si vulnerabilitatile relevante precum si masurile concrete de minimizare
a riscurilor asociate);

- simplificarea procedurilor de avizare a planurilor de paza pentru operatorii economici
in cazul obiectivelor situate pe raza mai multor judete prin emiterea unui singur aviz, de
unitatea de polifie pe raza careia figureaza adresa obiectivului, dupa consultarea
celorlalte unitati de politie si notificarea avizului acestora;

- simplificarea procedurii de reinnoire sau de obginere a licentei in sensul eliminarii unor
documente (certificate de cazier judiciar, certificat OSIM), corectarea unor prevederi mai
putin eficiente sau folosirea corespondentei electronice pentru reducerea duratei de
solutionare si a volumului actelor transportate;

- majorarea plafonului sumelor de bani ce pot fi transportate in regim intern de la
100.000 euro la 150.000 euro sau echivalent in lei; médsura va conduce la optimizarea
costurilor necesare 1indeplinirii cerintelor legale, referitoare la amenajarea
compartimentului de valori, dotarea cu sisteme de alarmare, comunicatii si GPS,
angajarea de personal de paza si la dotarea cu armament;

- aplicarea prevederilor actului normativ pentru toate automatele care incaseaza numerar,
nu doar pentru cele de tranzactii bancare;

- simplificarea modului de actualizare a planurilor de paza a transporturilor de valori;

- eliminarea obligatiei de avizare a proiectelor pentru casieriile cu operatiuni reduse sub
10.000 euro sau pentru depozitele cu valori sub acest plafon;

- limitarea obligatiei de securizare a suprafetelor vitrate doar la obiectivele cu zone de
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expunere a valorilor;

- stabilirea sanctiunilor in cazul incalcarii unor norme referitoare la controlul
personalului, aplicarea procedurilor de lucru sau a regulamentelor de functionare a
societatilor specializate de paza si protectie.

3.Alte informatii | Nu este cazul

SECTIUNEA a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

171 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3.Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5.Alte informatii

Schimbarile sunt de natura sa favorizeze mediul de afaceri in
ceea ce priveste
administrative si reducerea duratei de solutionare a cererilor
acestora.

impactul prin simplificarea costurilor

SECTIUNEA a4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe S ani).

- mii lei -
Anul o .
Indicatori curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus / minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale:

c) bugetul asigurarilor sociale de sdnatate:

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare plus / minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale:

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul nu are impact asupra bugetului general
consolidat

4. Propuneri pentru acoperirea cheltuielilor bugetare

Nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

Nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si / sau cheltuielilor
bugetare

Nu se refera la acest subiect

7. Alte informafii

Nu sunt.

SECTIUNEA a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul

171, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in

domeniul achizitiilor publice

Nu se refera la acest subiect
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2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii

Nu se refera la acest subiect

Denumirea actului sau documentului comunitar, numarul, data
adoptarii si data publicarii

Nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si / sau documente internationale din care
decurg angajamente

Nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu sunt

SECTIUNEA a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521 / 2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Avizul Consiliului Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii nr. din
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu sunt

SECTIUNEA a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost supus dezbaterii
publice potrivit Legii nr.
52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia
publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementérii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatafii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu se refera la acest subiect

3. Alte informafii

Nu sunt

SECTIUNEA a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si / sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu sunt.
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In considerarea celor prezentate, supunem spre adoptare Guvernului proiectul hotardrii privind
modificarea si completarea Hotardrii Guvernului nr.301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.

VICEPRIM-MINISTRU 5
PENTRU SECURITATE NATIONALA
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

GABRIEL OPREA

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE

ROVANA PLUMB

MINISTRUL JUSTITIEI
ROBERT MARIUS CAZANCIUC
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