NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE GUVERN

privind dreptul absolventilor de a beneficia de acte de studii recunoscute la finalizarea
unor studii neautorizate si sanctionarea institutiilor de invatamant care scolarizeaza fara

autorizare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Tn anul 2009, Ministerul Educatiei si Cercetirii Stiintifice, denumit
n continuare M.E.C.S. a primit o solicitare neobisnuita pentru avizarea
de formulare tipizate pentru acte studii, aferente ciclului I de licenta, in
sensul ca, numarul tipizatelor solicitate echivala, aproximativ, cu
numarul de absolventi din promotia anului respectiv.

Tn acest context s-a procedat la verificari si S-a constatat ci o
institutie de invatamant superior a Tnmatriculat si scolarizat studenti la
programe de studii organizate, la forme de invatamant neautorizate,
incepand cu anul universitar 2005 - 2006.

Avéand programe de studii autorizate/acreditate la forma de zi,
institutia de invatamant superior respectiva nu s-a supus procesului de
evaluare pentru autorizarea programelor de studii si la formele de
invatamant: la distantd si cu frecventd redusa si, in plus, a dat in
judecatd Guvenul, pentru anularea pozitiei din hotararea Guvernului, ce
se adoptd anual, in care se preciza locatiile si formele de invatamant
unde are dreptul sd scolarizeze. M.E.C.S a avut calitatea de intervenient
in favoarea Guvernului.

Curtea de Apel din Bucuresti, Sectia a VIlI-a Contencios
Administrativ si Fiscal, prin Sentinta civila nr. 3.326 pronuntata in
2008, in dosarul nr.1949/2/2008, elimind, la cererea institutiei de
invatamant superior respective, prevederile din Hotararea Guvernului
nr. 676/2007 privind domeniile de studii universitare de licenta,
structurile institutiitlor de invatdmant superior si specializarile
organizate de acestea, cu completdrile ulterioare, in ceea ce priveste
programele organizate de catre aceasta.

Precizam faptul ca, respectiva institutie de invatamant nu a avut in
vedere faptul ca, prin eliminarea din hotararea de guvern ce se adopta,
anual, privind domeniile de studii universitare de licenta, structurile
institutillor de invatdmant superior si specializarile organizate de
acestea, nu mai poate elibera diplome recunoscute de M.E.C.S. si,
totodata, nu si-a asumat sa isi informeze absolventii despre aceastad
situatie.

In acest context M.E.C.S a pus in executare sentinta civild si,
totodatd, pentru protectia studentilor si absolventilor, care au fost de
buna credintd, aflandu-se intr-o eroare comuna cu privire la formele de




invatamant si locatiile unde se putea realiza scolarizarea, in mod legal,
precum si cu privire la finalizarea si continuarea studiilor, Guvernul a
adoptat O.G. nr. 10/2009 privind dreptul studentilor Tnmatriculati la
formele de invatamant la distanta sau cu frecventa redusa de a continua
studiile la programe de studii de licenta autorizate sa functioneze
provizoriu sau acreditate.

Prin aceasta ordonanta, s-a constituit pentru studentii Tnmatriculati
Tn anul I in perioada 2005 - 2008, avand in vedere principiul bunei
credinte precum si cel privind ,,error communis facit ius”, dreptul de a-
si continua studiile la specializari/programe de studii autorizate sa
functioneze provizoriu sau acreditate, potrivit unei metodologii
aprobate prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii si inovarii.

Acelasi drept a fost constituit si pentru studentii ciclului universitar
de licenta, Tnmatriculati in anul | in perioada 2005 - 2008 la
specializari/programe de studii organizate la forma de Tnvatamant cu
frecventa redusa.

In aceste conditii, marea majoritate a studentilor si-au continuat
studiile la aceeasi universitate, fiind transferati la forma de invatamant
de zi, formad acreditatd. Evident, in acest context, institutia de
invatamant superior si-a depasit capacitatea maxima de scolarizare, la
aceasta forma, in raport de criteriile si standardele de acreditare.

Precizam ca existda o corelatie intre capacitatea maxima de
scolarizare aprobatd de Agentia Romana pentru Asigurarea Calitdfii in
[nvatimantul Superior, numarul studentilor inmatriculati si numarul
absolventilor pentru care se poate cere aprobarea de formulare tipizate
in vederea eliberarii actelor de studii.

Asadar, in aceste conditii, universitatea in cauza, are dreptul doar
la un numar de formulare tipizate, insuficient pentru toti absolventii sai,
intrucat, prin transferul celor de la ID si IFR, precum si a celor
scolarizati in diferite locatii, organizate in strdinatate, si-a depasit
capacitatea maxima de scolarizare, iar MECS nu poate aproba tiparirea
de formulare tipizate peste numarul de locuri alocate aferent capacitatii
maxime de scolarizare.

Mentiondm ca sunt situatii in care acesti absolventi, cu examen de
licentd promovat si cdrora li s-a eliberat adeverintd au calitatea de
salariati. Astfel, in temeiul adeverintelor au fost promovati, salarizati,
au exercitat activitate specificd, iar urmare a neprezentdrii diplomei de
licenta au fost repusi 1n situatia anterioara, uneori la solicitarea Curtii de
Conturi.

Conform Legii nr.1/2011, anual, prin hotardare a Guvernului,
promovata de catre M.E.C.S. conform prevederilor art.138 alin. (5) din
Legea educatiei nationale nr.1/2011 cu modificarile si completarile
ulterioare, se aproba Nomenclatorul domeniilor si al programelor de
studii universitare, domeniile si programele de studii universitare
acreditate sau autorizate sa functioneze provizoriu, locatiile geografice
de desfasurare, numarul de credite de studii transferabile pentru
fiecare program de studii universitare, forma de invatamant sau limba




de predare, precum g§i numarul maxim de studenfi care pot fi
scolarizati, propus de catre agentiile de evaluare a calitatii care au
evaluat fiecare program, denumit in cele ce urmeaza, Nomenclator.

Aprobarea necesarului de formulare tipizate ale actelor de studii
solicitate de catre institutiile de invdtdmant superior, se efectueaza
tindnd seama de Nomenclator.

Tn acest context s-au declansat, incepand cu anul 2011, dupa
intrarea Tn vigoare a Legii 1/2011 o serie de litigii dintre absolventii
care si-au finalizat cu examen de licentd studiile si au primit o
adeverintd, in acest scop, si institutia de Tnvatamant care nu avea
formulare tipizate, M.E.C.S. fiind chemat in garantie pentru ca
hotararile judecatoresti sa-i fie opozabile si, astfel, sa aprobe tiparirea
de formulare tipizate.

O altd categorie de absolventi, care au dat in judecatd M.E.C.S. o
reprezintd absolventii care au diplomd, insd nu beneficiazd de
recunoasterea studiilor confirmata de aceasta, pentru a ocupa posturi n
sistemul national de invdtdmant, datorita neconcordantei cu
Nomenclatorul anual, ntrucat au fost inmatriculati la programe de
studii, pentru care nu s-a acordat autorizarea sau acordarea autorizarii S-
a realizat pe parcursul ciclului de scolarizare si nu in anul I, iar Legea
1/2011 nu a stabilit dispozitii tranzitorii pentru aceste cazuri.

O situatie distinctd, pe care o0 mentionam este aceea a absolventilor
care au promovat programe de studii autorizate/acreditate si ale caror
acte de studii nu au fost vizate in procedura de vizare a diplomelor,
datorita neconcordantelor cu unele dintre elementele Nomenclatorului.

Vizarea actelor de studii se realizeaza, potrivit normelor legale
specifice, de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice prin
Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor si
presupune verificarea si certificarea autenticitatii si legalitatii actului de
studiu si a inscrisurilor de pe acest act; procedura de vizare se aplica
numai pentru statele care solicita, pe baza de reciprocitate, apostilarea
sau supralegalizarea actelor de studii.

Astfel, in cadrul Nomenclatorului Tn perioada 2005 — 2010 s-au
aprobat, la solicitarea unor institutii de invatamant superior, modificari
privind denumirile domeniului/profilului, specializarii, titlurilor
conferite, modificari, care nu au fost corelate cu inscrisurile de pe
diplomele conferite in urma finalizarii acestor programe si cu promotiile
carora le erau aplicabile aceste modificari.

Asadar, nu au fost sesizate la timp aceste modificari din
Nomenclator si, astfel, s-au completat eronat si s-au eliberat acest tip de
acte de studii care genereaza imposibilitatea de recunoastere.

Totodata, s-au identificat neconcordante intre elementele
Nomenclatorului si continutul diplomelor emise de institutiile de
invatdmant superior in perioada imediat urmatoare aplicarii Legii nr.
288/2004 privind organizarea studiilor universitare care a implementat
sistemul Bologna (cele 3 cicluri de studii universitare); astfel: in
conditiile in care acest act normativ prevedea intrarea in lichidare a




colegiilor universitare de scurtd duratda (3 ani) si posibilitatea acordata
absolventilor acestor colegii de a-si continua studiile in vederea
obtinerii diplomei de Licenta, in baza recunoasterii studiilor anterioare
de catre institutiile de Invatdmant superior, acestea au eliberat diplome
de licentd in specializari de licentd care nu erau mentionate in
Nomenclator, acordand titluri care, de asemenea, nu au fost prevazute in
Nomenclator.

Aceasta situatie s-a datorat si faptului ca Legea nr. 288/2004 nu a

fost urmata de adoptarea unor norme de aplicare care sa stabileasca
modalitatea de continuare a studiilor si de completare precum si de
eliberare a diplomelor, majoritatea institutiilor de invatamant superior
completand tipizatele in conformitate cu denumirea specializarii si a
titlului obtinute in urma absolvirii colegiului universitar.
In plus, s-au identificat absolventi care au absolvit programe de studii
organizate intr-o limba de predare care nu fusese autorizata la data
inmatricularii, situatia acestor absolventi necesitand solutionare pentru a
putea beneficia de acte de studii recunoscute.

De asemenea s-a respins recunoasterea studiilor unor absolventi
inmatriculati la forma de invatdmant ID si care au primit aprobare de a
sustine doi an Intr-unul singur.

Avand in vedere cazurile de depasire a capacitatii maxime de
scolarizare se propune ca masura preventiva sanctionarea institutiilor
de 1nvdtamant superior care inmatriculeaza studenti peste capacitatea
maxima de scolarizare aprobata, ori la programe de studii organizate la
forme de invatamant neautorizate, in vedere prevenirii unor asemenea
fapte.

2. Schimbari
preconizate

Avand n vedere principiul bunei credinte si cel privind principiului
validitatea aparentei in drept, absolventii aflandu-se intr-o eroarea
comuna si invincibild lor, crezand ca au fost inmatriculati cu statut de
student, intr-o institutie de Invatamant superior acreditata si, ca au
finalizat studiile, avand adeverinte ce confirma acest fapt, se impune
consituirea dreptului acestora de a beneficia de acte de studii
recunoscute la finalizarea programelor de studii.

In consecinti, erorile si greselile institutiilor de invitimant superior
in procesul de gestionare a actelor de studii, precum si in cel privind
evaluarea in vederea asigurarii calitatii prin organizarea de programe de
studii, la formele de invatamant neautorizate, nu pot fi imputate
absolventilor aflati in eroare comuna si invincibila cu privire la
legalitatea formei de Tnvatamant absolvite. Acestor absolventi nu li se
poate crea sau mentine un statut juridic incert.

Se impune adoptarea prezentului act normativ prin care se
reglementeaza cu privire la dreptul absolventilor de a beneficia de acte
de studii recunoscute la finalizarea unor programe de studii organizate
la forme de invatdmant si/ sau locatii neautorizate si sanctionarea
institutiilor de invatdmant care in viitor vor mai inmatricula studenti
peste capacitatea maxima de scolarizare aprobatd ori la programe de




studii neautorizate ori organizate la forme de invatamant
neautorizate/neacreditate.
Prin prezentul proiect de act normativ se propune ca pentru

urmatoarele categorii de absolventi cu examen de licentd, promovat:

- ce au fost Inmatriculati ca studenti la programe de studii
organizate la forme de invatamant neautorizate initial, autorizarea
realizandu-se pana la finalizarea ciclului de studii;

- care au fost inmatriculati ca studenti la programe de studii
organizate la forme de invatamant si/sau in locatii neautorizate;

- care au fost Inmatriculati peste capacitatea maxima de scolarizare
stabilita, anual, prin hotarari de guvern;

- ce au fost inmatriculati ca studenti la programe de studii
neautorizate/neacreditate organizate cu predare in alta limba;

- au primit aprobare pentru a promova doi ani intr-unul singur, la
forma de invatamant ID;

- au diplome de licentd in specializari de licentd care nu erau
mentionate in Nomenclator;

- la programe de studii fara respectarea numarului minim de
credite,

sa se constituie dreptul de a beneficia de acte de studii recunoscute de
catre stat.

Totodata, se creecaza dreptul absolventilor de a beneficia de
recunoasterea diplomelor Tn procedura de vizare, pentru statele care
solicitd, pe bazad de reciprocitate, apostilarea sau supralegalizarea
actelor de studii.

In plus, se propune sanctionarea institutiilor de invitimant superior
care Tnmatriculeaza studenti, peste capacitatea maxima de scolarizare
aprobata, ori la programe de studii organizate la forme de invatamant
neutorizate/neacreditate cu plata integrala a contravalorii taxelor de
scolarizare catre stat.

Totodata, se are in vedere Tmputernicirea Ministerului Educatiei si
Cercetarii  Stiintifice sa constate depasirea capacitatii maxime de
scolarizare ori scolarizarea la programe de studii organizate la forme de
invatamant neutorizat/neacreditate si sa stabileasca creantele bugetare,
care se fac venit la bugetul de stat.

3. Alte Nu e cazul
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ
1. Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

macroeconomic

1%, Impactul

asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3. Impactul social Prezentul act normativ are impact social ntrucat clarifica
situatia beneficiarilor directi ai educatiei, studentii care au
fost inmatriculati, la programe de studii organizate la forme
de invatamant si/sau 1n locatii neautorizate, peste
capacitatea de scolarizare aprobata, la programe de studii
aflate in curs de autorizare la data inmatriculdrii. Se asigura
recunoasterea unor drepturi dobandite de catre absolventii
care s-au aflat intr-o eroare comuna si invincibila, ceea ce
va avea impact benefic asupra societatii.

4, Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curen 4 ani pe 5 ani
t
1 2 3 4 5 6 7
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1.Modificari ale veniturilor bugetare, | Nu e |[Nu e |Nue [Nue |[Nue |Nu e
plus/minus, din care: cazul | cazul |cazul | cazul | cazul | cazul

a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
(if)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if)bunuri si servicli

b)

cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

bugete locale:




(i) cheltuieli de personal
(if)bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la
subiect.

acest

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la
subiect.

acest

6. Calcule
fundamentarea
veniturilor
bugetare

detaliate  privind
modificarilor

si/sau cheltuielilor

Prezentul act normativ nu se refera la
subiect.

acest

7. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii Tn vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la
subiect.

a) Nu e cazul

acest

b) Procedura de aprobare a formularelor
tipizate se aproba prin ordin al ministrului

educatiei  si  cercetarii

stiintifice;

procedura de recunoastere si de aprobare
a formularelor tipizate ale actelor de
studii; Modelul de proces - verbal si de
stabilire a creantelor bugetare reglementat
la art. 5 din proiectul de act normativ.

171, Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la
subiect.

acest

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia
proiectelor

comunitara in  cazul
ce transpun prevederi

Prezentul act normativ nu se refera la
subiect.

acest




comunitare

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se refera
subiect.

la

acest

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera
subiect.

la

acest

5. Alte normative  si/sau
documente internationale din care

decurg angajamente

acte

Prezentul act normativ nu se refera
subiect.

la

acest

6. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera
subiect.

la

acest

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu se refera
subiect.

la

acest

3. Consultarile  organizate
autoritatile administratieci  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

cu

administragiei  publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera
subiect.

la

acest

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, Tn
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
Interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

5. Informatii privind avizarea catre:

Prezentul act normativ va fi supus avizarii




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea eclaborarii
actului normativ

Nu e cazul.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sanatafii s securitagii
cetatenilor sau diversitatii biologic

Prezentul act normativ
subiect.

nu

S€

refera

la

acest

3.Alte informatii

Prezentul act normativ
subiect.

nu

S€

refera

la

acest

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ
subiect.

nu

SC

refera

la

acest

2. Alte informatii

Prezentul act normativ
subiect.

nu

S€

refera

la

acest




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de guvern privind dreptul
absolventilor de a beneficia de acte de studii recunoscute la finalizarea unor studii neautorizate
si sanctionarea institutiilor de Tnvatdmant care scolarizeaza fara autorizare.

Ministrul educatiei si cercetarii stiintifice

Sorin Mihai CIMPEANU

AVIZAM

Ministrul Muncii, Familiei, Protectie1 Sociale si Persoanelor Varstnice

Rovana PLUMB

Ministrul Finantelor Publice

Eugen Orlando TEODOROVICI

Ministrul Justitiei

Robert - Marius CAZANCIUC
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