NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
proiectului Guvernului nr.83/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea
de act serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor
normativ simple si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si

inmatriculare a vehiculelor

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descriere
a situatiei
actuale

Organizarea si functionarea Directiei regim permise de conducere si inmatriculare
a vehiculelor (DRPCIV) si a serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor sunt reglementate de Ordonanta Guvernului
nr.83/2001, care a fost aprobatd cu modificari prin Legea nr.362/2002, iar ulterior
modificata substantial prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2004, aprobata
prin Legea nr.520/2004, prin Ordonanta Guvernului nr.28/2010, precum si prin
Ordonanta Guvernului nr.10/2013.

La data de 31 ianuarie 2013, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
Ordonanta Guvernului nr.10/2013 pentru modificarea art. 1I° din Ordonanta
Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor
publice comunitare pentru eliberarea §i evidenta pasapoartelor simple si serviciilor
publice comunitare regim permise de conducere §i inmatriculare a vehiculelor, act
normativ prin care s-a urmairit inclusiv transpunerea art. 4 alin. (3) din
Directiva 2011/82/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 25 octombrie
2011 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incdlcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, stabilindu-se ca atributie a
DRPCIV indeplinirea functiei de punct national de contact pentru Directiva
2011/82/UE.

Prin OG nr.83/2001 (art. 11°), astfel cum a fost modificatd prin OG nr.10/2013,

s-a stabilit ca DRPCIV:
- 1n calitatea de punct national de contact pentru Directiva 2011/82/UE, acorda, in
conditiile legii:

- accesul automat la datele privind vehiculele, proprietarii sau detinatorii
vehiculelor pentru autorititile competente din statele Uniunii Europene,
precum si accesul autorititilor romane competente la datele similare ale
statelor Uniunii Europene;

- acordd accesul automat la datele privind vehiculele si la datele privind
proprietarii sau detinatorii vehiculelor pentru autorititile competente dintr-un
stat tert, precum si accesul autoritatilor romane competente la datele similare
ale statului tert, in conditiile acordului incheiat de statul tert cu Uniunea
Europeand;

- administreazd componenta nationald a platformei informatice EUCARIS;
- face plata cotizatiei privind utilizarea componentei nationale a platformei
informatice EUCARIS, din bugetul aprobat Ministerului Afacerilor Interne.

Prin Hotérarea din data de 06.05.2014 pronuntata in cauza nr. C-43/12 [avdnd ca
obiect anularea Directivei 2011/82/UE, actiune introdusa de Comisia Europeand pe
motivul fundamentarii actului pe un temei juridic inadecvat (art.87 TFUE)], Curtea




de Justitie a Uniunii Europene a anulat Directiva 2011/82/UE, mentinand efectele
acesteia timp de un an, cu posibilitatea adoptarii unui nou asemenea act (in temeiul
art.91 TFUE) in acest interval.

La data de 13.03.2015 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European §i a Consiliului din 11 martie
2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incdlcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, statelor membre fiindu-le
stabilit un termen foarte scurt de transpunere in legislatiile nationale (06.05.2015),
din considerentele expuse mai sus si avand in vedere faptul ca noul act normativ nu
aduce modificari de esentd vechiului mecanism institutional de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incalcérile normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutierd dintre statele membre.

Astfel, statele membre ale Uniunii Europene trebuiau sd asigure intrarea in
vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru
transpunerea directivei in legislatia nationala, pana la data de 6 mai 2015.

Directiva (UE) 2015/413 prezinta relevantad pentru Spatiul Economic
European.

Temeiul de adoptare a Directivei (UE) 2015/413 a fost modificat din art. 87 alin.
(2), Capitolul 5, din Tratatul privind Func[Jionarea Unuinii Europene, referitor la
cooperarea polillieneascd, 1n art. 91 alin. (1) litera (c) din Tratatul privind
Funcionarea Unuinii Europene, Titlul VI, privind transporturile.

Directiva (UE) 2015/413 modificd minimal vechiul text, avand acelasi obiectiv de
a asigura un nivel ridicat de protectie pentru toti utilizatorii drumurilor din Uniunea
Europeana, facilitind schimbul transfrontalier de informatii privind incélcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera si, prin acesta, executarea
sanctiunilor, atunci cand incélcarile respective sunt savarsite cu un vehicul
inmatriculat in alt stat membru decat statul membru 1n care s-a savarsit incalcarea.

Directiva actuald se refera in continuare la aceleasi incalcari ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, respectiv, excesul de viteza, nefolosirea
centurii de sigurantd, nerespectarea semnificatiei culorii rogii a semaforului,
conducerea sub influenta alcoolului, conducerea sub influenta drogurilor,
nefolosirea castii de protectie, utilizarea unei benzi interzise si utilizarea ilegala a
unui telefon mobil sau a altor dispozitive de comunicare in timpul conducerii.

Conform mecanismului stabilit prin directiva, in vederea investigatiilor privind
incalcarile normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd, statele membre
permit accesul punctelor nationale de contact' ale altor state membre la bazele
nationale de date privind vehiculele si proprietarii sau detinatorii vehiculelor.

Potrivit art. 4 alin. (2) din Directiva (UE) 2015/413, fiecare stat membru are
obligatia de a desemna un punctul national de contact.

De asemenea, potrivit considerentului (12) al Directivei (UE) 2015/413, aplicatiile
informatice existente ar trebui sda constituie baza schimbului de date in temeiul
prezentei directive si, in acelagsi timp, sd faciliteze statelor membre raportarea cdtre
Comisie. Aceste aplicatii ar trebui sa permitd un schimb rapid, sigur si confidential
intre statele membre de date specifice privind inmatricularea vehiculului. Ar trebui
sd se profite de aplicatia informatica a Sistemului european de informare privind
vehiculele §i permisele de conducere (Eucaris), care este obligatorie pentru statele
membre in temeiul Deciziilor Priim in ceea ce priveste datele privind inmatricularea
vehiculului. Comisia ar trebui sd efectueze o evaluare si sa raporteze in legdtura cu
functionarea aplicatiilor informatice utilizate in scopul prezentei directive.

Art. 4 alin. (4) si (5) din Directiva (UE) 2015/413 prevede ca:

1 Fiecare stat membru este obligat sa desemneze un Punct national de contact privind vehiculele, certificatele de inmatriculare si permisele de
conducere. In cazul Romaniei, aceste activitati sunt realizate in mod centralizat la nivelul Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor din cadrul MAL




- statele membre iau toate masurile necesare pentru a asigura realizarea schimbului
de informatii prin mijloace electronice interoperabile, fara sa aibd loc un schimb de
date intre alte baze de date care nu sunt utilizate in scopul prezentei directive;

- statele membre se asigurad cd acest schimb de informatii se realizeaza in mod sigur
si eficient din punctul de vedere al costurilor;

-statele membre garanteazd securitatea i protectia datelor transmise, prin
utilizarea, intr-o mdsurd cdat mai mare, a aplicatiilor informatice existente, precum
cea mentionatd la articolul 15 din Decizia 2008/616/JAI, precum §i a versiunilor
modificate ale aplicatiilor informatice respective, in concordantd cu anexa I la
prezenta directiva §i cu punctele 2 si 3 din capitolul 3 al anexei la Decizia
2008/616/JAI;

- fiecare stat membru suporta costurile proprii care decurg din administrarea,
utilizarea si intretinerea aplicatiilor informatice.

DRPCIV este deja desemnata, potrivit OG nr.83/2001 ca punct national de contact
pentru Directiva 2011/82/UE, context care impune formal modificarea acestui act
normativ si invocarea directivei actuale 1n vigoare.

Schimbari
preconiza
te

Prin proiect se propun urmatoarele modificari:

- stabilirea atributiei pentru DRPCIV de organizare, indrumare si control a
activitatii serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare
a vehiculelor din subordinea institutiilor prefectului, pe linia examinarii persoanelor
pentru obtinerea permiselor de conducere, a editarii, eliberarii si evidentei
permiselor de conducere §i a certificatelor de inmatriculare, a autorizatiilor de
circulatie provizorie sau pentru probe a vehiculelor, precum §i a confectiondarii §i
valorificarii pldcilor cu numere de inmatriculare.

- desemnarea DRPCIV ca punct national de contact pentru Directiva (UE)
2015/413. in context, se propune ca DRPCIV in aceastd calitate si acorde in
conditiile legii:

- accesul automat la datele privind vehiculele, proprietarii sau detinatorii
vehiculelor pentru autoritatile competente din statele membre ale Uniunii
Europene ori ale Spatiului Economic European sau din Confederatia
Elvetiana, precum si accesul autorititilor romane competente la datele
similare din sistemele de evidentd apartindnd statelor membre ale Uniunii
Europene ori ale Spatiului Economic European sau Confederatiei Elvetiene.

- accesul automat la datele privind vehiculele si la datele privind
proprietarii sau detindtorii vehiculelor pentru autoritatile competente dintr-un
stat tert, precum si accesul autoritatilor romane competente la datele similare
din sistemul de evidentd apartinand statului terf, in conditiile acordului
incheiat de statul tert cu Uniunea Europeana.

Avand in vedere faptul ca Directiva (UE) 2015/413 prezinta relevanta pentru SEE, in
cuprinsul OG nr.83/2001 s-a propus includerea unei mentiuni corespunzatoare cu
privire la aplicabilitate in cazul statelor membre Spatiului Economic European sau
Confederatiei Elvetiene.

Alte
informatii

Necesitatea includerii acestui proiect in Legea de abilitare a Guvernului de a emite
ordonante pe perioada vacantei parlamentare rezida din termenul de transpunere
(06 mai 2015) prevazut de Directiva (UE) 2015/413.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1' | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




de afaceri

Impactul social

Prin instituirea unui sistem transfrontalier de schimb de informatii
aplicarea Directivei (UE) 2015/413 va contribui la Tmbunatatirea
sigurantei rutiere pe teritoriul Romaniei, la reducerea discrepantelor
privind gradul de siguranta rutiera fata de celelalte statele membre,
la aplicarea unui tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
persoanele nerezidente care comit incélcdri ale normelor rutiere si
nu in ultimul rand, responsabilizarea conducatorilor auto si
constientizarea riscurilor asociate incélcarii normelor rutiere.

Cel mai important impact social, pozitiv, pe care Directiva (UE)
2015/413 1l va genera este reprezentat de reducerea numarului de
victime ale accidentelor rutiere, diminuarea numarului de persoane
decedate in accidentele rutiere, sciderea numarului de accidente cu
consecinte grave, avand In vedere obiectivele de reducerea cu 50%
a gradului de victimizare ca urmare a producerii accidentelor
rutiere, asumate de cdtre Romania in contextul Programului
European de Actiune pentru Siguranta Rutierd 2011 — 2020, precum
si in celelalte programe europene in domeniul sigurantei rutiere.

4.

Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul Media
curent pe 5 ani

Urmatorii 4 ani

2. 3. 4. S. 6. 7.

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




¢) bugetul asigurarilor - -
sociale de stat :

(i) cheltuieli de personal - -

(ii) bunuri si servicii - -

Impact financiar, - -
plus/minus din care:

a) buget de stat - -

b) bugete locale - -

Propuneri pentru - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind | Nu este cazul
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Maisuri normative necesare pentru aplicarea

1. | prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi a) Nu este cazul
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in | b) Nu este cazul
vederea implementirii noilor dispozitii
Conformitatea proiectului de act normativ cu | Prezenta ordonantd transpune in legislatia
2. | legislatia europeani in cazul proiectelor ce | nationald art. 4 alin. (2) si (5) din Directiva
transpun prevederi europene (UE) 2015/413, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr. 68 din 13 martie
2015
3. | Masuri normative necesare aplicarii directe a Nu este cazul
actelor normative europene
4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu este cazul
Europene
5. | Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Nu este cazul.

neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme

implicate




Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. | Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de Nu este cazul.
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative
4. | Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente. Nu este cazul.
5. | Informatii privind avizarea de citre: Este necesar avizul Consiliului
a) Consiliul Legislativ Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 7-A
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1.

Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act
normativ.se asigurd potrivit
dispozitiilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionala
in administratia publica, cu
completarile ulterioare.

Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A

¢

suri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatilor administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme
sau institutii

Alte informatii

Nu este cazul.




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanti a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.83/2001 privind infiintarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor
simple si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor.
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