NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

HOTARARE

privind cheltuielile si conditiile de finantare a activitatilor de organizare si desfisurare a Cursului
Superior International in cadrul Scolii de Aplicatie pentru Ofiteri ,,Mihai Viteazul” a Jandarmeriei

Romaéane

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Cursul Superior International functioneaza in conformitate cu prevederile art.15
alin. (3) din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romane, cu modificarile si completarile ulterioare si nu intrda sub incidenta
prevederilor Legii nr.1/2011 a educatiei nationale.

Prin Ordonanta Guvernului nr. __ din privind reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare, la art.1, alin.(1), s-a aprobat emiterea unei hotarari a
Guvernului care sa reglementeze in detaliu cheltuielile si conditiile de finantare ce
cad 1n sarcina statului roman cu ocazia organizarii si desfasurarii Cursului Superior
International.

Pand in prezent, cheltuielile efectuate de statul roman pentru desfasurarea
Cursului Superior International din cadrul Scolii de Aplicatie pentru Ofiteri ,,Mihai
Viteazul” a Jandarmeriei Romane, precum si aspectele organizatorice ale acestuia au
fost reglementate prin Conventia generala dintre Ministerul Internelor si Reformei
Administrative din Romania si Ministerul Afacerilor Externe din Republica
Franceza privind conditiile de functionare si finantare a Scolii de Aplicatie pentru
Ofiteri "Mihai Viteazul" a Jandarmeriei Romane, semnata la Bucuresti la 22 august
2008, ratificata prin Hotararea Guvernului nr. 1701 din 17 decembrie 2008.

Urmare a denuntarii Conventiei sus-mentionate de catre partea franceza, prin
Nota Verbald nr. 2015-057848 a Ambasadei Republicii Franceze la Bucuresti,
incepand cu data de 01 august 2015, acest document de cooperare internationala isi
va inceta valabilitatea.

Pe cale de consecintd, toate aspectele necesare bunei desfasurari a Cursului
Superior International, precum si normativul de cheltuieli nu isi mai produc efecte,
context in care sumele alocate in anul 2015 de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Afacerilor Interne pentru finantarea activitatilor de organizare si
desfasurare a Cursului Superior International in cadrul Scolii de Aplicatie pentru
Ofiteri ,,Mihai Viteazul” a Jandarmeriei Romane in temeiul Hotararii Guvernului
nr. 1701/2008 pentru aprobarea Conventiei generale dintre Ministerul Internelor §i
Reformei Administrative din Romdnia §i Ministerul Afacerilor Externe din
Republica Franceza privind conditiile de functionare si finantare a Scolii de
Aplicatie pentru Ofiteri "Mihai Viteazul" a Jandarmeriei Romdne, semnata la
Bucuresti la 22 august 2008, vor fi utilizate cu aceeasi destinatie potrivit art. 2 din
Ordonanta Guvernului nr. din privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare.

Cursul Superior International prezintd un interes deosebit din partea unor
organisme internationale, respectiv Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si
Organizatia Internationala a Francofoniei (OIF), aspect dovedit de certificarea
cursului de catre Departamentul Operatiunilor de Mentinere a Pacii al ONU si de
finantarea anuala de cétre OIF a costurilor aferente unor cursanti care provin de pe
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continentul african.

Desi, partea francezd a denuntat Conventia generala, aceasta si-a manifestat
sustinerea in continuare a Cursului Superior International prin desemnarea unui
ofiter jandarm in calitate de director adjunct al cursului, precum si prin desemnarea
unui ofiter in calitate de cursant. De asemenea, partea franceza va asigura experti pe
perioade limitate pentru pregatirea specifica a cursantilor, inclusiv un lector de
limba franceza.

In acelasi timp, cursul prezintd un interes crescut din partea unor state, in acest
an inscriindu-se un numar de 13 cursanti strdini, dupa cum urmeaza: Republica
Franceza -1, Republica Moldova — 2, Republica Serbia — 2, Ucraina — 2, Regatul
Hagemit al lordaniei - 1, Madagascar — 2, Maroc -1, Tunisia — 2. Jandarmeria
Romand a desemnat doi ofiteri pentru promotia 2015 a Cursului Superior
International.

In urma procesului de selectic desfiasurat cu sprijinul reprezentantelor
diplomatice ale Republicii Franceze din statele invitate si ludnd in considerare
necesitatea reducerii costurilor bugetare, Jandarmeria Romana a stabilit un numar
limitat de cursanti strdini, astfel: Republica Franceza -1, Republica Moldova — 2,
Republica Serbia — 1, Ucraina — 1, Regatul Hasemit al Iordaniei - 1, Madagascar — 1,
Maroc -1, Tunisia — 1, la care se adauga 2 cursanti romani. Roménia trebuie sa
asigure finantarea doar pentru cursantii romani §i cei proveniti din state nemembre
ale UE.

Costurile estimate pentru acest an, in conditiile anterior mentionate (8 cursanti
straini proveniti din state nemembre ale UE si 2 cursan{i romani), sunt in valoare de
39.253 euro (aproximativ 176.639 lei), din care 10.000 euro (aproximativ 45.000
lei) vor fi asigurati de catre Organizatia Internationald a Francofoniei, in baza
protocolului ce se va incheia cu Scoala de Aplicatie, pentru sustinerea cheltuielilor
aferente unui numar de 2 stagiari proveniti de pe continentul african.

Costurile estimate anual pentru organizarea si desfagurarea Cursului Superior
International, in baza Hotararii Guvernului nr. 1701/ 2008, s-au ridicat la suma
aproximativa de 215.645 lei.

Prin prezentul proiect de act normativ, costurile anuale se incadreza sub
prevederea bugetard existentd pentru anul 2015, respectiv 212.216 lei fatda de
215.645 lei conform HG nr. 1701/2008.

In acest context, efortul bugetar rezultat in baza proiectului de act normativ se
mentine in limitele bugetare prevazute pentru Ministerul Afacerilor Interne in Anexa
nr. 2 din Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2015-2017.

Programul de invatamant al Cursului Superior International are ca obiectiv
pregatirea ofiterilor din structurile de securitate interna si de aparare din Romania si
alte tari, in vederea participarii, in cadrul statelor majore internationale, la misiuni de
mentinere a pacii sub mandat ONU.

Invataimantul profesional si tehnic este asigurat de ofiteri din Jandarmeria
Romana si de experti/ profesori/ lectori/ instructori din institutii similare din alte
state.

2. Schimbari
preconizate

Adoptarea prezentei hotarari vizeaza stabilirea conditiilor de finantare si
detaliere a cheltuielilor efectuate pentru activitatile de organizare si desfasurare la
Scoala de Aplicatie pentru Ofiteri ,,Mihai Viteazul” a Jandarmeriei Roméane a
Cursului Superior International.

Organizarea Cursului Superior International presupune o serie de
responsabilitati financiare, dupa cum urmeaza:

- asigurarea finantarii cursantilor romani si a celor proveniti din tarile
nemembre ale Uniunii Europene. Finantarea stagiarilor proveniti din tarile membre
ale Uniunii Europene se va asigura de catre tarile de provenienta,

- asigurarea platii contravalorii permiselor de sedere pentru cursantii
proveniti din tari nemembre ale U.E., admisi la Cursul Superior International;




- suportarea cheltuielilor ocazionate de participarea invitatilor/ expertilor/
profesorilor/ lectorilor care sustin prelegeri la Cursul Superior International, in baza
documentelor justificative prezentate de acestia si acceptate de legislatia din
Roménia;

- suportarea cheltuielilor ocazionate de transportul international, la clasa
economic, pentru cursantii proveniti din tarile nemembre ale Uniunii Europene catre
Romania (la inceputul cursului) si retur (la terminarea cursului) in limita sumei de
500 euro/cursant, In baza documentelor justificative prezentate de cursanti si
acceptate de legislatia din Romania (bilete de avion, de tren, de autocar si facturi
fiscale);

- suportarea cheltuielilor ocazionate de efectuarea vizitelor de studiu in
Romania (cazare) pentru cursanfii romani si cei proveniti din tarile nemembre ale
Uniunii Europene;

- asigurarea fondurilor necesare cheltuielilor ocazionate de ceremonia de
incheiere a Cursului Superior International;

- suportarea cheltuielilor ocazionate de stagiul de pregatire intr-o tara straina
(contravaloarea asigurdrii de viatd, a transportului international, a transportului
intern, a cazarii si a hranirii pe timpul vizitei — pentru comandantul cursului, stagiarii
jandarmi romani si stagiarii proveniti din tari non - U.E).

Aceastd vizitd de studii Intr-o tard strdind se impune pentru atingerea
obiectivelor de invatamant ale cursului, care vizeaza cresterea nivelului de expertiza
al cursantilor prin interactiunea cu sistemul de securitate interna al unei alte tari
europene, respectiv cresterea capacitatii de operare Iintrunita intr-un cadru
multinational.

O astfel de activitate conduce la imbunatatirea comunicarii si eficientizarea
Cursului Superior International prin modernizarea si diversificarea programului de
pregatire.

Efortul bugetar rezultat in baza proiectului de act normativ se mentine in
limitele bugetare prevazute pentru Ministerul Afacerilor Interne in Anexa nr. 2 din
Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2015-2017.

Prin promovarea acestui proiect de act normativ nu sunt generate majorari
ale cheltuielilor bugetare fata de valorile suportate pana in prezent de Ministerul
Afacerilor Interne, prin bugetul Jandarmeriei Romane, conform prevederilor HG
nr.1701/2008, scopul adoptarii sale constituindu-lI asigurarea cadrului legislativ
necesar functiondrii in continuare a Cursului Superior International.

3. Alte informatii

Documentele de invdtdmant pentru desfasurarea Cursului Superior
International se vor intocmi anual de Scoala de Aplicatie si vor fi aprobate de
Inspectoratul General al Jandarmeriei Roman.

Cursul Superior International se organizeaza pe 0 duratd de pana la 14
sdptamani si este destinat unui numar de maxim 16 cursanti, dintre care 2 sunt ofiteri
jandarmi romani, iar maxim 10 sunt ofiteri care provin din tari nemembre ale
Uniunii Europene. O eventualad solicitare de participare, peste numarul maxim de
cursanti, este posibild doar cu suportarea de catre institutia trimitatoare a tuturor
cheltuielilor ocazionate de participarea la Cursul Superior International.

Luand in considerare experienta acumulatd de-a lungul celor 12 promotii
organizate pana In prezent si {indnd cont de recunoasterea cursului de citre ONU,
pentru valorificarea pregatirii desfasurate in cadrul acestui curs in beneficiul
Romaniei, prin prezentul act normativ se creeazd posibilitatea inscrierii si
participarii la curs si a unor ofiteri romani din cadrul altor structuri de securitate
internd si de aparare din Romania decat Jandarmeria Romana. Pentru aceste situatii,
cheltuielile ocazionate de participarea lor la Cursul Superior International, se suporta
de institutiile de provenienta, exceptie facand cazul existentei unor protocoale de
colaborare cu Jandarmeria Roméana in baza carora sa poata fi asigurata finantarea pe
baza de reciprocitate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11.Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2.Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe 5 ani

2015

2016

2017

2018

2019

1

2

4

5

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(1) contributii de asigurari

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

131.639

217.309

222.307

227.420

232.651

206.265

a) buget de stat, din acesta

131.639

217.309

222.307

227.420

232.651

206.265

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

131.639

217.309

222.307

227.420

232.651

206.265

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri 1 servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, minus, din

care:

131.639

217.309

222.307

227.420

232.651

206.265
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a) buget de stat

131.639 | 217.309 | 222.307 | 227.420 | 232.651 | 206.265

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Baza de calcul privind cheltuielile aferente participarii unui cursant la
Cursul Superior International

Tara de provenientd a
stagiarului
Natura cheltuielii Jara <
A nemembra a
Romania o
Uniunii
Europene
Cheltuielicu | Cheltuieli cu
un cursant la materialele de
Cursul pregatire, 1370 euro 1370 euro
Superior intretinere si
International | suport general
la sediul .
Scolii de grgfl'itr“;f"(%“wm) i 756 euro
Aplicatie
CheltulehAcu obtlr}e?ea permisului i 100 euro
de sedere in Romania
Transport international din tara de
provenienta in Romania si retur (la 500 euro
inceputul si terminarea cursului)’
Cheltuieli cu
Franspoﬁul 500 euro 500 euro
international (la
Cheltuieli clasa economic)
pentru un Cheltuieli cu
cursa_mt cu cazarea, h_ranlrea, 550 euro 550 euro
ocazia transport intern,
stagiului de taxe de drum etc.
pregatire Cheltuieli cu
intr-o ‘;Zaré polita medicala de
straind ca.lajtorie (valoarea 25 eUro 25 euro
minima
asigurata/persoana
30.000 euro)
Cheltuieli suplimentare cu hranirea
pentru masa festiva de finalizarea 2 euro 2 euro
ceremoniei de absolvire a CSI
Vizita de studiu ih Romania 150 euro | 150 euro
TOTAL CHELTUIELI 2597 3353
euro euro
Baza de calcul privind impactul financiar
Natura cheltuielii Total euro Total lei




Cheltuieli cu 2 cursanti romani 5.194 euro 23.373 lei
Cheltuieli cu 10 cursanti straini 39.530 euro 177.885 lei

Cheltuieli cu cdt. CSI 1.225 euro 4.838 lei
Cheltuieli cu | 1060 euro 4.770 lei
experti/lectori/profesori

Cheltuieli suplimentare  cu | 150 euro 675 lei

hranirea pentru masa festriva la

finalizarea CSI (25 invitati)

Total Cheltuieli 47.159 euro | 212.216 lei
Pentru anul 2015, impactul financiar este calculat pentru 8 cursanti
straini din tari nemembre UE si este diminuat cu suma de 45.000
(aproximativ 10.000 euro), reprezentand contributia Organizatiei
Internationale a Francofoniei. Astfel, efortul bugetar rezultat pentru
anul 2015 se mentine in limitele bugetare prevazute in bugetul
Jandarmeriei Romane, conform prevederilor H.G. nr. 1701/2008.

Toate cheltuielile pentru stagiarii proveniti din tari membre ale Uniunii
Europene vor fi finantate de catre tara de provenienta a acestora.
Cheltuielile cu transportul international, la clasa economic, pot fi
decontate pana la valoarea integrala a acestuia, daca prin conventiile/
protocoalele de colaborare incheiate in conditiile prezentei hotarari cu
organizatii §i organisme internationale care asigura finantarea unor
stagiari, partile semnatare convin in acest sens.

Cheltuielile ocazionate de stagiul de pregatire intr-o tara straind vor fi
asigurate corespunzator si pentru comandantul Cursului Superior
International.

Repartizarea cheltuielilor este orientativa, ele putand fi modificate fara
sa depaseasca suma totala prevazuta in anexa pentru finantarea stagiului
de pregatire intr-o tara strdina.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

vederea implementarii noilor dispozifii.

1.'Compatibilitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea prezentului act normativ cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Europene

5. Alte acte normative

si/sau documente | Ordonantd privind reglementarea unor masuri fiscal-

internationale din care decurg angajamente bugetare nr. din

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a




Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul prezentului act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
Proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritiati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor

interministeriale, n conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. /

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea i implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la

necesitatea elaborarii prezentului act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalda in administrafia publica,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii

cetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Modsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act | Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

normativ de catre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Fatad de cele prezentate, a fost elaboratd prezenta Hotarare a Guvernului privind cheltuielile si
conditiile de finantare a activitafilor de organizare si desfasurare a Cursului Superior International in
cadrul Scolii de Aplicatie pentru Ofiteri ,,Mihai Viteazul” a Jandarmeriei Roméane, pe care o supunem
spre adoptare.
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