EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul strainilor

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1.
Descrierea
situatiei
actuale

O politica de azil comuna, inclusiv un sistem european comun de azil, este un
element constitutiv al obiectivului Uniunii Europene de a institui in mod progresiv un
spatiu de libertate, securitate si justitie deschis celor care, fortati de imprejurari, solicita
in mod legitim protectie in Uniune. Aceastd politicd se impune a fi guvernatd de
principiul solidaritatii si partajarii echitabile a responsabilitatii, inclusiv a implicatiilor
sale financiare, intre statele membre.

In Pactul european privind imigratia si azilul, adoptat la 16 octombrie 2008,
Consiliul European a aratat ca existd in continuare diferente considerabile Intre statele
membre 1n ceea ce priveste acordarea protectiei, sens In care a lansat invitatia de a fi
adoptate noi initiative, inclusiv o propunere de instituire a unei proceduri unice de azil,
care sa includa garantii comune, pentru a finaliza instituirea Sistemului european comun
de azil (SECA), prevazut in Programul de la Haga (2008).

Consiliul European, cu ocazia reuniunii sale din 10-11 decembrie 2009, a adoptat
Programul de la Stockholm care a reconfirmat angajamentul pentru obiectivul de a
institui un spatiu comun de protectie si solidaritate, bazat pe o procedura de azil comuna
si pe un statut uniform pentru toti cei cdrora li s-a acordat protectie internationald, In
temeiul unor standarde ridicate de protectie si al unor proceduri echitabile si eficiente.
Programul de la Stockholm a afirmat cd@ persoanelor care au nevoie de protectie
internationala trebuie sd li se asigure accesul la proceduri de azil sigure si eficiente din
punct de vedere juridic. In conformitate cu Programul de la Stockholm, persoanelor ar
trebui sd li se ofere acelasi tratament in ceea ce priveste masurile procedurale si
determinarea statutului indiferent de statul membru 1n care isi depun cererea de azil.

In efortul de finalizare a SECA se inscrie si adoptarea Directivei 2013/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune
de acordare si retragere a protectiei internationale (reformare), si a Directivei
2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (reformare),
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.180, din data de 29 iunie
2013. Scopul Directivei 2013/32/UE este de a asigura standarde mai ridicate si mai
coerente in ceea ce priveste procedurile de acordare si retragere a protectiei
internationale, care sd garanteze o examinare adecvatd a necesitatilor de protectie ale
resortisantilor tarilor terte sau ale apatrizilor, in conformitate cu obligatiile internationale
si europene ale statelor membre. In egald misurd, este vizati imbunititirea atit a
eficientei, cat si a calitatii procesului de luare a deciziilor, prin depunerea unor eforturi
initiale semnificative in materie de servicii, consiliere si expertiza si prin incurajarea
statelor membre sa furnizeze, intr-un termen rezonabil, decizii bine fundamentate in
prima instantd. Imbunatitirea eficientei si a calitatii procedurilor de azil are ca efect
direct cresterea rapiditatii delimitdrii solicitantilor de azil de ceilalti migranti, in
contextul unor sosiri mixte, optimizand, astfel, resursele profesionale si administrative
necesare pentru instituirea si completarea procedurilor aplicabile (returnare, azil, statut
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umanitar, extradare etc.).

De asemenea, prin implementarea directivei la nivel national, autoritdtile
competente Tn materie de azil vor trebui:

- sa adopte decizii bine fundamentate, bazate pe circumstante factuale in ceea ce priveste
cererile formulate de persoane aflate In nevoie de protectie internationala;

anularii acestora de catre instantele nationale;

- sa depuna diligente sporite in identificarea cazurilor de cereri neintemeiate si abuzive,
inclusiv a celor bazate pe identitate sau pe nationalitate falsa etc.

Directiva 2013/32/UE mai vizeazd simplificarea si consolidarea notiunilor si
mecanismelor procedurale si imbunatatirea coerentei intre instrumentele din domeniul
azilului. Acest lucru ar putea, printre altele, sa limiteze fenomenul miscarilor secundare
ale solicitantilor de azil intre statele membre, in masura in care astfel de miscéri sunt
determinate de sisteme procedurale neunitare. Directiva 2013/32/UE inlocuieste
Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele minime cu
privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de refugiat,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.326 din 13 decembrie 2005.

Directiva 2013/33/UE este o reformare a Directivei 2003/9/CE a Consiliului din
27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil
in statele membre, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.31 din 6
februarie 2003.

Raportul de evaluare al Comisiei Europene referitor la aplicarea Directivei
2003/9/CE, publicat la 26 noiembrie 2007, precum si contributiile primite din partea
unor state membre/organizatii, ca raspuns la procesul de consultare initiat pe marginea
directivei mentionate, au identificat o serie de deficiente privind nivelul conditiilor de
primire pentru solicitantii de azil care rezulta, in principal, din faptul ca directiva a lasat
statelor o marjd prea largd de apreciere in stabilirea conditiilor de primire la nivel
national.

Fata de Directiva 2003/9/CE, directiva de reformare extinde domeniul de aplicare
in scopul includerii persoanelor care solicitd protectie subsidiard, pentru a asigura
coerenta cu acquis-ul Uniunii Europene in materie.

Directiva 2013/33/UE contine prevederi referitoare la urmatoarele:

e accesul la piata fortei de munca:
Accesul la incadrarea Tn muncd este atdt in avantajul solicitantilor de azil, cat si al
statelor membre de primire. Facilitarea accesului la incadrarea in munca pentru
solicitantii de azil poate preveni excluderea din societatea gazda si, in consecinta, poate
usura integrarea. De asemenea, acesta ar promova autonomia in randul solicitantilor de
azil. Pe de alta parte, somajul impune statului costuri, din cauza platilor suplimentare de
ajutoare sociale. In egald masura, restrictiile pe piata fortei de munci ar putea incuraja
munca ilegald, lucru care este valabil, in special, atunci cand obstructionarea accesului la
piata fortei de munca este insotita de acordarea unor ajutoare sociale foarte reduse.

e accesul la conditiile materiale de primire:
Pentru a garanta ca accesul la conditiile materiale de primire asigurd ,,un nivel de viata
adecvat pentru sanatatea solicitantului de azil si pentru asigurarea subzistentei acestuia”,
directiva obliga statele membre sa ia in considerare nivelul asistentei sociale acordate
resortisantilor sii, atunci cind acorda sprijin financiar solicitantilor de azil. In plus, in
vederea asigurdrii unei cazdri corespunzatoare pentru categoriile specifice de solicitanti
de azil, directiva impune statelor membre ca, la alocarea locuintelor, s ia In considerare
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deopotriva sexul si varsta, precum si situatia persoanelor cu nevoi speciale.

e detentia:
Tinand seama de utilizarea pe scard largd a detentiei In domeniul azilului de catre statele
membre, Comisia Europeana a considerat necesar ca directiva sa abordeze acest aspect
in mod global, pentru a preveni retinerea arbitrard si a asigura in toate cazurile
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei. In ceea ce priveste detentia, directiva
are la baza principiul conform céaruia o persoand nu ar trebui supusd masurii detentiei
pentru unicul motiv ca solicitd protectie internationald. Directiva asigurd utilizarea
masurilor de detentie numai din motivele exceptionale prevazute de aceasta, luadnd in
considerare recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei ,,privind
masurile de detentie a solicitantilor de azil” si orientdrile Inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati privind criteriile si standardele care se aplica detentiei
solicitantilor de azil. In plus, se prevede ca detentia ar trebui sa fie conforma principiilor
necesitatii i proportionalititii si cd masura se evalueazi individual, de la caz la caz. In
egala masurd, directiva garanteaza ca solicitantii de azil detinuti temporar beneficiaza de
un tratament uman si demn, care respecta drepturile lor fundamentale si dispozitiile
legislatiei nationale si internationale. Se acorda o atentie speciald cazurilor de detentie a
solicitantilor de azil vulnerabili.

e persoanele cu nevoi speciale:
Identificarea nevoilor speciale este importantd nu numai pentru accesul la tratamentul
corespunzator, ci poate, de asemenea, sa afecteze calitatea procesului decizional in
legitura cu solicitarea de azil, in special in ceea ce priveste persoanele traumatizate. In
acest sens, directiva asigurd punerea in aplicare a masurilor nationale, pentru ca nevoile
respective si fie identificate imediat. In plus, directiva include numeroase garantii, astfel
incat conditiile de primire sa fie concepute in mod specific, pentru a raspunde nevoilor
speciale ale solicitantilor de azil. Aceste modificari reflectd mai multe aspecte ale
conditiilor de primire, precum accesul la asistenta medicald, centre de cazare si educatie
pentru minori.

La nivel national, prevederile continute de directivele reformate de Directiva
2013/32/UE si de Directiva 2013/33/UE au fost transpuse prin Legea nr.122/2006
privind azilul in Romania si prin Normele metodologice de aplicare a Legii nr.122/2006,
aprobate prin HG nr.1251/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In aceste conditii, prin proiectul de lege se are in vedere transpunerea acelor
concepte care se caracterizeaza printr-un element de noutate, continute atat de Directiva
proceduri de azil cat si de Directiva conditii de primire. Rezultd astfel o transpunere
partiala a celor doud directive, transpunerea totald fiind realizatd prin modificarea si
completarea, in mod corespunzator, a Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.122/2006, aprobate prin HG nr.1251/2006.

De asemenea, este utild modificarea art.101 alin.(8) din OuG nr.194/2002 privind
regimul strainilor in Romania, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
considerarea necesitatii coreldrii cu noile reglementari privind luarea in custodie publica
a solicitantilor de protectie internationala incluse in cuprinsul art. 19'® din proiectul de
lege.

2.2
Schimbari
preconizate

I. Legea nr.122/2006 se modifica si se completeaza, sens in care este avuta in vedere
reglementarea, in principal, a urmatoarelor aspecte:

»  definirea unor termeni specifici care rezultd din necesitatea transpunerii
directivelor de referinta: ,,solicitant care necesitd garantii procedurale sau de primire
speciale”, ,,conditii de primire”, ,,conditii materiale de primire”;
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»  reglementarea, la nivel de lege, a posibilitatii ca Inspectoratul General pentru
Imigrari (IGI), in calitate de autoritate nationald responsabild, sa poatd folosi servicii
specializate furnizate de interpreti si traducatori, sd solicite efectuarea de expertize
medico-legale sau de alta natura, precum si sa consulte specialisti.

In ceea ce priveste plata serviciilor prestate de interpreti/traducitori (tarifele), aceasta
urmeaza sa se faca potrivit Legii nr.178/1997 pentru autorizarea si plata interpretilor si
traducatorilor folositi de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei,
Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul National
Anticoruptie, de organele de urmarire penald, de instantele judecatoresti, de birourile
notarilor publici, de avocati si de executori judecatoresti, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, in contextul necesitatii practice ca aceste categorii de persoane sd se
deplaseze 1n tara pentru efectuarea serviciilor solicitate de IGI, se instituie dreptul de a
beneficia de decontarea cheltuielilor de transport si, dupa caz, de cazare si indemnizatie
de delegare, In conditii stabilite prin hotarare a Guvernului. De altfel, si in prezent,
interpretii beneficiazd de decontarea acestor tipuri de cheltuieli, potrivit Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.122/2006, aprobate prin HG nr.1251/2006. in
masura in care nu sunt identificati traducatori sau interpreti apti sa presteze serviciile
aferente, se instituie posibilitatea apeldrii la persoane de incredere, in mod similar

» instituirea obligatiei de pregétire, in domeniul azilului, pentru autoritatile
responsabile cu examinarea cererii de protectie internationald, precum si pentru
autoritatile competente In primirea cererilor de azil;

» reglementarea expresa a faptului ca o cerere de azil nu poate fi respinsa exclusiv
pe motiv cd aceasta a fost depusa tardiv;

» stabilirea obligatiei de informare a minorului neinsotit cu privire la numirea
reprezentantului legal; de altfel, in ceea ce priveste numirea reprezentantului legal, este
adaptat actualul cadru normativ reprezentat de Legea nr.122/2006, in sensul ca aceasta
obligatie subzistd inclusiv pe perioada deruldrii procedurii primei tiri de azil, a
procedurii tarii terte sigure si a procedurii tarii terte europene sigure, concepte nou
introduse prin proiectul de lege;

» este reglementata situatia privind renuntarea implicita la cererea de azil, pentru
transpunerea corespunzatoare a Directivei proceduri de azil, in prezent fiind
reglementata doar renuntarea explicita;

» este reglementata situatia exceptarii de la procedura accelerata si de la procedura
la frontiera, a cererilor de azil depuse de solicitanti cu necesitdti procedurale speciale (
din categoria persoanelor vulnerabile);

> stabilirea obligatiei de atribuire a unui cod numeric personal tuturor solicitantilor

de protectie internationald, astfel incat acestia sa beneficieze de conditiile de primire
prevazute de Legea nr.122/2006, o astfel de reglementare fiind stabilita, in prezent, cu
titlu facultativ;
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), sd poatd avea acces la
documentele existente la dosarul strainului care a solicitat protectie internationald. Acest
drept decurge din misiunea UNHCR de supraveghere pe care i-o confera articolul 35 din
Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor, la care Roméania a aderat prin
Legea nr.46/1991;

» in vederea asigurarii depline a dreptului la aparare, sunt instituite masuri privind
accesul la informatii procedurale si la sistemul aferent, in conditiile legislatiei privind

4/17




ajutorul public judiciar in materie civila;

» 1in considerarea necesitatii transpunerii Directivei conditii de primire este avuta in
vedere includerea, in randul autoritdtilor competente sa primeascad cereri de protectie
internationala, a centrelor de retinere si arestare preventivda de la nivelul unitatilor de
politie, prin modificarea corespunzatoare a art.35 din lege;

»  in cadrul Capitolului III din Legea nr.122/2006 este creata o noua sectiune care
vizeaza masuri de restrangere a exercitarii unor drepturi ale solicitantilor de protectie
internationala. Legea nr.122/2006 contine, si in prezent, dispozitii in acest sens
(art.129'-art.129*), un element de noutate fiind reprezentat de madsura introducerii
solicitantilor de protectie internationala in spatii inchise special amenajate. Masura
restrictivd propusa se instituie de cdtre un organism judiciar, pe baza unei analize
individuale, pe o perioadd care in niciun caz nu poate depiasi 60 de zile. In marja
Directivei conditii de primire, o astfel de masura nu poate fi dispusd decat daca este
justificata ca fiind necesara si proportionald, masura fiind una exceptionald, si se adopta
numai 1n urmatoarele situatii:

a)  pentru verificarea identitatii declarate;

b) pentru stabilirea elementelor pe care se bazeazd cererea de protectie
internationald, care nu ar putea fi obtinute fara a se lua masura, in special in cazul in care
existd un risc de sustragere a solicitantului;

c) lasolicitarea uneia din institutiile cu atributii in domeniul securitatii nationale din
care rezultd ca solicitantul de protectie internationald prezinta pericol pentru securitatea
nationald. Aceastd masurd reflectd necesitatea justificatd a statului de a stabili daca
persoana este un solicitant de azil care are nevoie de protectie internationala sau ca
persoana in cauza constituie o amenintare la adresa securitatii nationale.

In scopul operationalizarii efective a spatiilor inchise (aspect care priveste atat
amenajarea spatiilor in cadrul centrelor deja constituite la nivelul IGI, cat si alocarea de
resurse umane si logistice aferente), masura plasdrii solicitantilor de protectie
internationala in astfel de spatii ar urma sa fie aplicabild incepand cu data de 20 ianuarie
2016, aspect inclus la art.IV din proiect.

Pe termen mediu si lung, in scopul asigurarii managementului spatiilor inchise
pentru cazarea solicitantilor de protectie internationald cu respectarea drepturilor
procedurale ale solicitantilor si a standardelor impuse de legislatia nationala si
internationald in materie, este necesard alocarea unor resurse (de ordin financiar,
material/logistic si uman), suplimentare. Pentru o implementare eficientda a noilor
prevederi legale, asigurarea acestor conditii se va efectua etapizat, dupa cum urmeaza:
Faza I (perioada 2016-2018):

1. amenajarea, in incinta actuald a centrelor regionale de proceduri i cazare a
solicitantilor de azil, a spatiilor inchise special amenajate, dupa cum urmeaza: Centrul
Regional de Cazare si Proceduri Bucuresti - 60 de locuri, Centrul Regional de Cazare si
Proceduri Giurgiu — 10 locuri, Centrul Regional de Cazare si Proceduri Galati — 30 de
locuri, Centrul Regional de Cazare si Proceduri Rddauti — 10 locuri, Centrul Regional de
Cazare si Proceduri Somcuta Mare — 10 locuri, Centrul Regional de Cazare si Proceduri
Timisoara — 15 locuri;

2. dotarea logistica specifica a noilor spatii §i asigurarea resurselor financiare pentru
functionare;

3. asigurarea personalului pentru paza, control accesului §i escorta, precum si pentru
desfasurarea procedurii aferente dispunerii/prelungirii/revizuirii masurii de cazare in
centru (pentru pregatirea si Inaintarea documentatiilor catre parchet/instantd, pentru
reprezentare in fata parchetului/instantei, pentru activitdti conexe);
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4. asigurarea personalului si a materialelor pentru asistenta specificd (medicala,
psihologica, hrana etc.)

Faza II (incepand cu anul 2019):

2. constructia a doud noi centre cu spatii inchise in incinta centrelor regionale de
cazare si proceduri de la Galati si Radauti cu cate 200 de locuri;

3. dotarea spatiilor inchise, nou construite, §i asigurarea resurselor financiare pentru
functionarea corespunzatoare a acestora;

4. asigurarea personalului pentru paza, controlul accesului si escorta, precum si
pentru desfasurarea procedurii aferente dispunerii/prelungirii/revizuirii masurii de cazare
in centru (pentru pregatirea si inaintarea documentatiilor catre parchet/instanta, pentru
reprezentare in fata parchetului/instantei, pentru activitati conexe);

5. asigurarea personalului si a materialelor pentru asistenta specificd (medicala,
psihologica, hrana etc.).

Alte masuri propuse prin proiectul de act normativ vizeaza:

» posibilitatea limitarii sau retragerii beneficiului conditiilor materiale de primire
acordat solicitantilor de protectie internationald, Tn anumite situatii obiective;

» reglementarea posibilitatii ca, in cazul depasirii capacitatii de cazare in spatiile
administrate de IGI, solicitantii sd poatad beneficia, in limita fondurilor disponibile, de o
suma de bani in scopul inchirierii unor spatii de locuit;

» este creat cadrul normativ necesar asigurarii unei transparente in ceea ce priveste
beneficiul conditiilor de primire, in sensul instituirii posibilitatii monitorizarii, de catre
organizatii §i organisme neguvernamentale nationale sau internationale cu atributii in
domeniul migratiei sau al respectdrii drepturilor omului, a respectivelor conditii;
monitorizarea se realizeaza sub forma unor vizite in centrele regionale de proceduri si
cazare, pe baza de protocoale incheiate cu IGI sau a unei autorizari prealabile; in scopul
precizat si in masura in care In urma vizitelor efectuate, pe baza rapoartelor intocmite in
acest sens, se constatd deficiente in asigurarea conditiilor de primire, se instituie
posibilitatea sesizarii Institutiei Avocatul Poporului, in scopul indeplinirii atributiilor
prevazute de lege in domeniul protectiei drepturilor omului; aceasta norma izvoraste din
necesitatea transpunerii art.28 alin.(1) din Directiva conditii de primire;

» sunt reglementate aspecte privind conditiile in care se poate dispune efectuarea
examinarii medicale privind semnele care pot fi rezultatul unor acte de persecutie sau al
riscului serios, n sensul Legii nr.122/2006, astfel incat rezultatul acestor examinari sa
poata fi inclus 1n evaluarea nevoii de protectie international;

» delimitarea categoriilor de servicii medicale la care au dreptul solicitantii de azil;

» reglementarea posibilitatii pentru solicitantii de protectie internationald de a
beneficia, gratuit, de programele nationale de sanatate;

» instituirea dreptului pentru solicitantii de protectie internationala care au acces la
piata fortei de munca, de a beneficia de masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca
precum si de protectie in cadrul sistemului asigurdrilor pentru somaj, in conditiile
prevazute de lege pentru cetdtenii romani, ca o necesitate de transpunere a Directivei
conditii de primire;

» reglementarea expresa a posibilitatii decontarii, pe baza de cerere, a cheltuielilor
de transport ocazionate de deplasarea solicitantilor de azil la instantele de judecata
pentru a participa la termenele de judecatd, urmand ca sumele necesare sa fie suportate
de la bugetul Ministerului Afacerilor Interne, prin bugetul alocat IGI in acest sens, pe
baza documentelor justificative prezentate de solicitanti. Solutia propusa izvordste din
necesitatea asigurdrii respectarii dreptului la aparare al solicitantilor de azil care datoritd
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situatiei precare, in lipsa unui ajutor financiar, s-ar afla in imposibilitatea efectivd de a
beneficia de acest drept fundamental; un exemplu identificat in practica este cel al
solicitantilor de azil cazati in centrele de primire si cazare din Radauti si Somcuta Mare,
aflati In faza judecdtoreasca a procedurii de azil, care trebuie sd se deplaseze la
instantele de judecata situate in altd localitate decat cea de resedintd, respectiv Suceava
si Baia Mare;

» reglementarea aspectelor legate de identificarea si evaluarea individualda a
cazurilor vulnerabile de solicitanti de azil in scopul de a stabili si asigura conditiile
speciale de asistenta ale acestor categorii de persoane;
reglementarea unor aspecte privind sprijinul material acordat solicitantilor, stabilit pe
baza unor referinte relevante; conform Legii 122/2006, solicitantii de azil lipsiti de
mijloace materiale de intretinere au dreptul la anumite sume acordate pentru hrana,
cazare si alte cheltuieli, valorile acestora fiind detaliate iIn Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 122/2006, aprobate prin HG nr.1251/2006. Sumele acordate unui
solicitant de azil lipsit de mijloace materiale de intretinere au fost calculate, insa, la
nivelul anului 2006, fara a mai fi actualizate la valoarea indicelului pretului de consum si
de asemenea, aceste sume nu acopera, in prezent, toate nevoile de existentd a unei
persoane (nu este prevazutd asigurarea obiectelor vestimentare, nu asigurd o alimentatie
corespunzatoare in raport cu necesarul de calorii §i nu asigura acoperirea cheltuielilor de
cazare). Din acest considerent este necesara acordarea unor beneficii materiale la
standardele precizate de Directiva 2013/33/UE precum si o aliniere a conditiilor
materiale de receptie la cele oferite de restul statelor membre ale Uniunii Europene. De
asemenea, potrivit Directivei 2013/33/UE, Romaénia trebuie sd comunice Comisiei
Europene informatiile relevante, utilizand formularul din anexa I la directiva, pand la 20
iulie 2016 cel tarziu, 1n ceea ce priveste modul in care sunt oferite conditii materiale de
primire (si anume, conditiile materiale de primire oferite in naturd, in bani, in tichete sau
printr-o combinatie a elementelor respective), si sa indice nivelul alocatiei zilnice oferite
solicitantilor. De asemenea, Romania trebuie sa explice punctul (punctele) de referinta
aplicat(e) in dreptul sau in practica nationald in vederea stabilirii nivelului asistentei
financiare oferite solicitantilor. Pentru stabilirea unui standard de viatd adecvat, conform
noilor prevederi din Directiva 2013/33/UE, pe baza unor date comunicate de Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV), a fost stabilit un set de valori necesare pentru
cheltuielile lunare (hrana, imbracaminte, cazare), in lei, pentru un solicitant de azil,
adult, dupa cum urmeaza:

Tipuri de cheltuieli Sezon cald | Sezon rece
Cheltuieli cu hrana/luna 300 300
Cheltuieli cu imbracamintea/sezon 67 100
Cheltuieli cu cazarea (chirie + intretinere)/luna 450 +120 450+155
Servicii diverse/luna 180 180

Total lei 1117 1185

Solicitantii de azil sunt cetateni straini care datoritd persecutiilor suferite in tara de
origine, pe motive de rasd, religie, nationalitate, opinie politica, apartenentd la un grup
social, solicitd protectia altui stat. Prin urmare acestia sunt o categorie aparte de straini
care din cauza exilului fortat, In marea lor majoritate, se afla intr-o situatie precara, din
punct de vedere fizic, psihic cat si financiar. Aceasta impune ca, pe perioada analizarii
cererii de azil, statul roman sd asigure conditii decente de cazare si intretinere in
conformitate cu normele Uniunii Europene.
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In contextul celor precizate, la conturarea prezentului proiect au fost avute in
vedere aceste elemente obiective, adaptarea conditiilor de primire a solicitantilor fiind o
necesitate ce decurge din angajamentul asumat de Romania, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, de aliniere la standardele europene in materie de azil, si de a
contribui, in egald masura, la dezvoltarea SECA.

II. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strainilor in
Romania:
» modificarea alineatului (8) al articolului 101 din OuG nr.194/2002 in scopul
coreldrii cu noile reglementari privind luarea in custodie publica a solicitantilor de
protectie internationald incluse in cuprinsul art. 19'° din proiectul de lege.

.2'3° Alte .. Nu este cazul.
informatii
3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
3.1. Impactul . Nu este cazul.
macroeconomic

3.1" Impactul

asupra mediului

concurential si

Nu este cazul.

domeniului
ajutoarelor de stat
3.2. Impactul
asupra mediului de | Nu este cazul.
afaceri
Consolidarea juridica a drepturilor solicitantilor de protectie internationald
conduce la cresterea gradului de integrare a acestora in societatea romaneasca si, pe
cale de consecintd, la cresterea aportului pe care aceste persoane il aduc in viata
3.3. Impactul . L . N
social sociald, economica sau cul?:ur'ala a Romaniei. o ' o
Pe de alta parte, delimitarea clara a atributiilor si competentelor autoritatilor
romane in domeniul azilului contribuie in mod semnificativ la prevenirea cazurilor
asociate fenomenelor negative specifice migratiei ilegale.
3.4. Impactul

asupra mediului

Nu este cazul.

3.5. Alte informatii

Nu este cazul.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2016 2017 2018 2019 pe S ani
2015
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale

8/17




veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a)
buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) contributie pensie
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) bugetul asigurarilor
sociale de sanatate

(i) contributii de
asigurari

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

7.858

33.740

6.777

6.814

14.130

13.864

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

2.517

5.076

5.076

5.076

10.080

5.565

(ii) bunuri si servicii

5.341

1.664

1.701

1.738

4.050

2.899

(iii) cheltuieli de capital
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

27.000

5.400

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

7.858

33.740

6.777

6.814

14.130

13.864

b) bugete locale
¢) bugetul asigurarilor
sociale de sanatate

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
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veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

I. Costuri generate de alinierea la standardele europene pe linia conditiilor
materiale de primire pentru solicitantii unei forme de protectie aflati in
centrele de cazare si proceduri de la nivelul Inspectoratului General pentru
Imigrari

Valorile materiale maxime ale asistentei de care poate beneficia un solicitant
de azil iau in calcul durata medie a procedurii de azil estimata la 10 luni:

1. Costuri/solicitant de azil:
a) Costuri privind transportul la instantele de judecata
Transport: 5 deplasari dus-intors x20 lei/deplasare = 100 lei

b) Costuri privind expertiza medico-legald traumatologica si/sau
psihiatrica:

Expertiza medico-legala traumatologica = 63 lei

Expertizd medico-legala psihiatrica = 1350

Servicii interpretare = 280 lei

Total = 1700 lei /solicitant de azil

¢) Costuri de personal
Angajare: 6 psihologi X 3500 lei X 12 (reprezentand salariul lunar) = 252.000
lei

2. Costuri totale anuale*

Pentru anul 2015:

- 100 lei x 100 solicitanti de azil = 50.00 lei (deplasare instantd)

- 1700 lei X 30 solicitanti de azil = 25.500 (expertizd medico-legala)

- 6 psihologi X 3500 lei X 5 (reprezentand salariul lunar) = 105.000 lei
Total = 180.500 lei

Pentru anul 2016:

- 100 lei x 200 solicitanti de azil = 20.000 lei (deplasare instanta)

- 1700 lei X 45 solicitanti de azil = 76.500 (expertizad medico-legald)

- 6 psihologi X 3500 lei X 12 (reprezentand salariul lunar) = 252.000 lei
Total = 348.500 lei (96.500 x 1,023 = 98.720 lei)

Pentru anul 2017:

- 100 lei x 200 solicitanti de azil = 20.000 lei (deplasare instant)

- 1700 lei X 45 solicitanti de azil = 76.500 (expertiza medico-legald)

- 6 psihologi X 3500 lei X 12 (reprezentand salariul lunar) = 252.000 lei
Total = 348.500 lei (98.720 x 1,022 = 100.892 lei)

Pentru anul 2018:

- 100 lei x 200 solicitanti de azil = 20.000 lei (deplasare instantd)

- 1700 lei X 45 solicitanti de azil = 76.500 (expertiza medico-legald)

- 6 psihologi X 3500 lei X 12 (reprezentand salariul lunar) = 252.000 lei
Total = 348.500 lei (100.892 x 1,022 = 103.112 lei)

Pentru anul 2019:

- 100 lei x 200 solicitanti de azil = 20.000 lei (deplasare instanta)

- 1700 lei X 45 solicitanti de azil = 76.500 (expertizad medico-legald)

- 6 psihologi X 3500 lei X 12 (reprezentand salariul lunar) = 252.000 lei
Total = 348.500 lei (103.112 x 1,022 = 105.380 lei)

10/17




Pentru anul 2020:

- 100 lei x 200 solicitanti de azil = 20.000 lei (deplasare instanta)

- 1700 lei X 45 solicitanti de azil = 76.500 (expertizad medico-legald)

- 6 psihologi X 3500 lei X 12 (reprezentand salariul lunar) = 252.000 lei
Total = 348.500 lei (105.380 x 1,022 = 107.698 lei)

*Nota:

- Estimarea bugetului a fost realizatd pornind de la numarul de 1000 de

solicitanti de azil in a doua jumatate a 2015 si de 1500 solicitanti de azil, anual

in perioada 2016- 2019.

- Anual aproximativ 80% din solicitantii de azil solicitd asistentd constand in

hrana si imbracaminte.

- Anual pentru aproximativ 2-3% dintre solicitantii de azil se va impune

efectuarea unor expertize medico-legale.

- Datele estimate pot fi influentate de situatiile din tirile de origine si

conflictele ce pot apdrea ca urmare a unei instabilitati geopolitice. Astfel,

numadrul solicitantilor de azil poate varia fata de valorile de referinta luate in

calcul mai sus.

II. Costuri generate de noile dispozitii introduse cu privire la restringerea
libertatii de circulatie a solicitantilor de protectie internationald

Faza I (2016-2018)

Pe langa cheltuielile generate de amenajarea in incinta actuala a centrelor
regionale a unor spatii inchise si a celor ce tin de dotare, asigurare cu personal
si asistenta specificad (medicala, psihologicd, materiala, hrana etc.), trebuie
luate in considerare si costurile legate de amenajarea si constructia centrelor
cu spatii inchise a solicitantilor unei forme de protectie pentru faza II
(reabilitare/modernizare/ dotare, dupa caz), care se situeaza intre circa 1,5 si 3
milioane de euro/unitate de cazare (aproximativ intre 6.750.000 si 13.500.000
lei). De asemenea, se impune suplimentarea cu un numar de patru functii de
ofiter a unor structuri la nivelul central al IGI, care sa asigure coordonarea pe
linia noilor activitati generate de implementarea masurilor de restrangere a
libertdtii de miscare a solicitantilor de protectie internationald la nivelul
structurilor nou infiintate, corespunzator pe linia procedurilor de azil si a
asigurdrii conditiilor de primire (elaborarea documentelor de dispunere a
masurilor restrictive, sustinerea acestora in fata organelor judiciare si a
instantelor de judecata, organizarea si implementarea unitard a procedurilor si
reglementarilor interne pentru functionarea corespunzatoare si asigurarea
asistentei persoanelor care fac obiectul acestor masuri, a masurilor de paza,
escorta, a verificarilor privind identitatea/cetatenia/elementele cererii de azil
(in raport cu alte autoritati/institutii nationale, cu autoritati/institutii din alte
state/cu organizatii internationale etc.).

Pentru anul 2015

Cheltuielile generate de amenajarea in incinta actuald a centrelor regionale a
unor spatii inchise si dotare — 4.500.000 lei

Cheltuieli determinate de cazarea intr-un centru cu spatii inchise — 50 persoane
X 2.550 lei/luna X 6 luni = 765.000 lei

Cheltuieli de personal — 134 salariati X 3000 lei/luna X 6 luni = 2.412.000 lei

Pentru anul 2016
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Costurile legate de amenajarea si constructia centrelor cu spatii inchise a
solicitantilor unei forme de protectie pentru faza II — 13.500.000 lei X 2 centre
=27.000.000 lei

Cheltuieli determinate de cazarea intr-un centru cu spatii inchise — 50 persoane
X 2.550 lei/luna X 12 luni = 1.530.000 lei (1.530.000 x 1,023 = 1.565.190 lei)

Cheltuieli de personal — 134 salariati X 3000 lei/luna X 12 luni = 4.824.000 lei

Pentru anul 2017

Cheltuieli determinate de cazarea intr-un centru cu spatii inchise — 50 persoane
X 2.550 lei/luna X 12 luni = 1.530.000 lei (1.565.190 x 1,022 = 1.599.624 lei)
Cheltuieli de personal — 134 salariati X 3000 lei/luna X 12 luni = 4.824.000 lei

Pentru anul 2018

Cheltuieli determinate de cazarea intr-un centru cu spatii inchise — 50 persoane
X 2.550 lei/luna X 12 luni = 1.530.000 lei (1.599.624 x 1,022 = 1.634.816 lei)
Cheltuieli de personal — 134 salariati X 3000 lei/luna X 12 luni = 4.824.000 lei

Faza 1l (incepand din anul 2019)

Avand 1n vedere situatia operativd existentd in prezent si evolutiile
preconizate pentru perioada urmdtoare, se poate estima ca in centrele cu spatii
inchise pentru solicitantii unei forme de protectie vor fi cazati, in total, pe
parcursul unui an, aproximativ 1500 de persoane. Aceasta se argumenteaza in
contextul aderdrii Romaniei la spatiul Schengen, odatd cu eliminarea
controalelor la frontiera cu Republica Bulgaria, cand se asteapta o crestere a
numadrului solicitantilor de azil ce vor tranzita teritoriul Romaniei, dinspre
Grecia sau Republica Bulgaria, iar unii dintre acestia vor solicita azil si In tara
noastra.

Pornind de la premisele enuntate anterior si anticipind o perioada
medie de cazare de 30 de zile, rezulta ca intr-o luna, intr-un centru vor fi cazati
in medie aproximativ 125 solicitanti'.

In prezent, costul mediu determinat de cazarea unui striin pe zi intr-un
centru inchis este de aproximativ 85 lei/lunda (au fost avute in vedere
cheltuielile aproximative de hrana - raportat la numérul minim de calorii/zi
conform legislatiei in vigoare, utilitdti, asistentd medicald primara).

In aceasta ipotezi, costul lunar determinat de cazarea intr-un astfel de
centru a celor aproximativ 125 de solicitanti s-ar ridica la 318.750 lei, iar intr-
un an la suma de 3,825,000 lei.

In plus, evolutiile fluxurilor migratorii pot determina si costuri legate
de transferul solicitantilor de azil de la locul depunerii cererii de azil catre
centrul in care vor fi constituite spatii Inchise special amenajate, respectiv de
la acest centru catre alte centre cu regim deschis pentru cazarea solicitantilor
de azil, la finalizarea perioadei maxime de cazare in spatiul inchis.

Nota*: Pentru un centru de cazare a strainilor luati in custodie publicd in
vederea returnarii, cu o capacitate de 200 de locuri de cazare a fost estimat un
numir de 90 de posturi in statul de organizare. In afara celor 90 de posturi
mentionate anterior cu titlu estimativ, in cazul centrelor inchise destinate

" Media lunara (1500 solicitanti pe an/12 luni)
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cazdrii solicitantilor de azil, in statul de organizare trebuie alocat personal
pentru desfasurarea procedurii aferente dispunerii/prelungirii/revizuirii masurii
de cazare in centru cu regim Inchis.

Pentru anul 2019

Cheltuieli determinate de cazarea intr-un centru cu spatii inchise — 125
persoane X 2.550 lei/lund X 12 luni = 3.825.000 lei
Cheltuieli de personal — 273 salariati X 3000 lei/luna X 12 luni = 9.828.000 lei
Cheltuieli privind transferul intre centre — 100 persoane X 50 lei/deplasare X 2
deplasari X 12 luni = 120.000 lei

Pentru anul 2020

Cheltuieli determinate de cazarea Intr-un centru cu spatii inchise — 125
persoane X 2.550 lei/luna X 12 luni = 3.825.000 lei
Cheltuieli de personal — 273 salariati X 3000 lei/luna X 12 luni = 9.828.000 lei
Cheltuieli privind transferul intre centre — 100 persoane X 50 lei/deplasare X 2
deplasari X 12 luni = 120.000 lei

4.7. Alte informatii

Nu este cazul

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

a): - Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1251/2006

b): - Ordin al viceprim-ministrului pentru securitate nationald, ministrul
afacerilor interne pentru aprobarea Listei tdrilor terte europene sigure si a
tarilor terte

- Ordin al viceprim-ministrului pentru securitate nationald, ministrul
afacerilor interne pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioara a
centrelor regionale de proceduri §i cazare a solicitantilor de azil

5.1' Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul

5.2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ este conform cu legislatia Uniunii Europene din
domeniul azilului §i migratiei
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a) tipul, titlul, numéarul
si data actului comunitar
ale carui cerinte sunt
transpuse de proiectul de
act normativ;

b) obiectivele actului
comunitar;

¢) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare
in cauza, precizandu-se
daca transpunerea este
totala sau partiala; in
situatia transpunerii
partiale, se vor preciza
termenul si modalitatea
de transpunere totala;
d) termenele-limita
pentru transpunerea
actelor comunitare
vizate - termenul-limita
pentru adoptarea
proiectului de act
normativ si justificarea
acestui termen.

a): - Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
tunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale (reformare), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr.180 din data de 29 iunie 2013;

- Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationald (reformare), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr.180 din data de 29 iunie 2013.

b): - Directiva 2013/32/UE are ca obiectiv principal eliminarea diferentelor
de tratament in ceea ce priveste analiza si solutionarea cererilor de protectie
internationala, astfel incat sa se asigure o procedurd de azil unitara la nivelul
Uniunii Europene, iar strdinii in nevoie de protectie internationald sa poata
beneficia de aceleasi drepturi §i garantii, indiferent de statul membru in care
depun cererea.

- Directiva 2013/33/UE are ca obiectiv principal asigurarea unei asistente
a solicitantilor de azil care sd garanteze un nivel de trai si conditii de viatd
comparabile in toate statele membre.

c): - Directiva 2013/32/UE: transpunere partiala

- Directiva 2013/33/UE: transpunere partiala
Transpunerea totald se realizeaza prin adoptarea proiectului de Hotarare a
Guvernului pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aprobare a Legii nr.122/2006 privind azilul in Romania, aprobate prin HG
nr.1251/2006
Termen de adoptare: proiectul de hotarare a Guvernului care va asigura
transpunerea totala este elaborat si promovat in paralel cu proiectul legii

d): - Directiva 2013/32/UE: 20 iulie 2015, potrivit art.51 alin.(1) din
directiva

- Directiva 2013/33/UE: 20 iulie 2015, potrivit art.51 alin.(1) din
directiva

5.3. Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor

normative comunitare

Prin prezentul proiect de act normativ se asigura aplicarea directd a
art.7 din Regulamentul (CE) al Comisiei din 2 septembrie 2003 nr.
1560/2003 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
343/2003 al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil
prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari
terte, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.222 din 5
septembrie 2003, cu modificarile ulterioare, prin modificarea
corespunzatoare a art.125 alin.(2") din Legea nr.122/2006 privind azilul in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.4. Hotarari ale Curtii

Nu este cazul.
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de Justitie a Uniunii
Europene

5.5. Alte acte normative | Nu este cazul.

si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

5.6. Alte informatii Nu este cazul.

6. Consultarile efectuate in vederea elaborairii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Cu privire la proiectul de act normativ se consultd Inaltul Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR).

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Conform statutului sau, UNHCR isi desfasoara activitatea in legatura
cu persoanele 1n nevoie de protectie internationald, iar prin prezentul
proiect de act normativ este avutd in vedere reglementarea unor
aspecte ce privesc situatia acestor persoane.

6.3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

6.4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Este necesar avizul;

a) Consiliului Legislativ
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d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior al

Magistraturii

f) Consiliului Superior al Magistraturii

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, In temeiul Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publica, fiind postat
pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne la data de

7.2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

8. Masuri de implementare

8.1. Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de institutiile si

eqge ey

extinse competentele celor existente.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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In forma prezentati, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul strainilor, a fost nsusit de toate institutiile interesate.

VICEPRIM-MINISTRU PENTRU SECURITATE
NATIONALA,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Gabriel OPREA
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DE INFORMATII
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MINISTRUL SANATAIII MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI,
PROTECTIEI SOCIALE SI
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Nicolae BANICIOIU Rovana PLUMB
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MINISTRUL JUSTITIEI
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