NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 109/ 2011

privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ (*)

1. Descrierea situatiei Guvernanta corporativd a intreprinderilor de stat reprezintd ansamblul de

actuale

reguli care guverneaza sistemul de administrare si control in cadrul unei
intreprinderi publice, raporturile dintre consiliul de administratie, conducerea
executiva, actionari si alte persoane interesate (stakeholders).

Cadrul legislativ pentru garantarea obiectivitatii si transparentei selectiei
managementului si a membrilor organelor de administrare il constituie
Ordonanta de urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice.

Adoptarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a fintreprinderilor publice a avut ca premisa
necesitatea crearii conditiilor legislative si administrative care sa conduca la
cresterea eficientei operatorilor economici, dat fiind faptul ca intreprinderile
publice - regii autonome sau societati la care statul detine participatii
integrale sau majoritare - reprezintd un segment important al economiei
nationale si, in consecinta, lichiditatea, solvabilitatea si functionalitatea
acestor societati au o influentd determinanta asupra stabilitatii ansamblului
economiei.

In acest scop, actul normativ a stabilit, printre alte aspecte, si modul de
organizare si de administrare a intreprinderilor publice, in considerarea
faptului ca eficienta unui operator economic depinde, in mod determinant,
de performanta managementului acestuia, de corecta implementare in
functionarea societaii/regiei a mecanismelor de buna guvernare.

In acest context, s-a reglementat modalitatea de selectie, obiectiva si
transparenta a echipei manageriale.

in procesul de punere in aplicare a noului sistem privind guvernanta
corporativa, s-a constatat ca procedura de selectie prevazuta la art. 5
(aplicabila regiilor autonome) nu reglementeaza conditile de exercitare a
interimatului in situatia in care nu se reuseste completarea echipei de
administratori.

in temeiul prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile
ulterioare, o serie de autoritdti au demarat si au organizat, in mod repetat,



2.Schimbari
preconizate

proceduri de selectie/evaluare prealabild a membrilor consiliului de
administratie pentru intreprinderi publice aflate sub autoritatea acestora.

In lipsa interesului fata de unele posturi din consiliul de administratie sau ca
urmare a demisiei, au existat situatii in care nu s-a reusit completarea
efectivului cerut de lege pentru functionarea normala a acestui organ de
administrare sau conducere.

In situatia in care intreprinderea publicd nu are constituit un consiliu de
administratie in conformitate cu prevederile OUG nr. 109/2011, acesta nu
are intocmit planul de administrare, care trebuie sa includa si strategia de
administrare pe durata mandatului pentru atingerea obiectivelor si criteriilor
de perfromanta stabilite in contractele de mandat.

In aceste conditii, activitatea consiliului de administratie si, pe cale de
consecintd, a intreprinderii publice este blocatd. Blocarea activitatii
intreprinderii publice are efect negativ inclusiv asupra administrarii unor
bunuri aflate in proprietatea privata a statului si in folosinta acelor regii
autonome.

Totodata, in lipsa constituirii si functionarii, potrivit legii, a organelor de
conducere, intreprinderea publica nu este in masura sa isi indeplineasca
obligatiile legale privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli si nu are
mijloacele administrative necesare pentru a indeplini obiectul propriu de
activitate, cu efecte grave asupra unor domenii importante ale economiei.

In acest context, se impune completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, in sensul crearii unor parghii legale (interimat, numirea directa de
catre autoritate) cu privire la numirea membrilor consiliului de administratie
provizorii, care sa asigure functionarea intreprinderilor publice, in situatia in
care, in urma derularii procedurii de selectie, nu a fost posibila completarea
echipei manageriale. in acest mod, se va asigura si eficienta juridica a
textului de lege, precum si atingerea scopului principal al OUG nr. 109/2011,
respectiv cresterea eficientei operatorilor economici de stat.

Interventia de urgenta este justificatda de faptul ca regiile autonome
reprezintd un segment important al economiei nationale si, Th consecinta,
functionabilitatea acestora are o influenta determinantd asupra stabilitatji
ansamblului economiei.

Neadoptarea prezentului act normativ ar conduce la perpetuarea actualelor
disfunctionalitati in activitatea regiilor autonome, disfunctionalitdti care
afecteaza capacitatea acestor operatori economici de a contribui la
echilibrarea bugetului de stat.

Intarzierea in implementarea masurilor de eficientizare a intreprinderilor
publice poate influenta substantial solvabilitatea acestor regii, poate
conduce la marirea valorii arieratelor acestora, cu impact negativ asupra
bugetului de stat consolidat.

Dat fiind caracterul strategic al sectoarelor in care acestea opereaza i



complexitatea raporturilor contractuale in care acestea sunt parte,
intarzierea in implementarea unor solutii de eficientizare a activitatii poate
genera dezechilibre la nivelul ansamblului economiei.

Aspectele de natura sociala legate de functionarea intreprinderilor publice
(dat fiind specificul serviciilor prestate — servicii publice de interes general
sau local prestate —, volumul de fortd de munca angajata in derularea
activitati  acestor operatori si in societatile legate prin raporturile
contractuale cvasi-permanente cu acestia) sunt factori importanti care impun
interventia rapida pentru asigurarea viabilitatii regiilor autonome.

3. Alte informatii (**)
Sectiunea a 3-a Impactul socio economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Prezentul act normativ are impact macroeconomic
pozitiv.

11.Impactul asupra mediului concurential si Prezentul act normativ are impact concurential pozitiv.
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Prezentul act normativ are impact pozitiv asupra
mediului de afaceri.

3. Impactul social 1. nu e cazul

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: Proiectul nu
are impact
asupra
veniturilor
bugetare

a) buget de stat, din acesta:

1) impozit pe profit

ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

—_—~



2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: Proiectul

nu are
impact
asupra
cheltuielilor
bugetare

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

) cheltuieli de personal

(

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

—_

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea Completarea OUG nr. 109/2011, in sensul
prevederilor proiectului de act normativ: introducerii unui articol nou, dupa articolul
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau 5.

abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de

act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi -
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente Nu este cazul.



6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii -
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate 2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei Proiectul a fost transmis spre consultare
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ structurilor asociative ale administratiei
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile publice locale.

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de

consultare a structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de

acte normative

4. Consultarile  desfasurate in  cadrul  consiliilor| Nu este cazul.
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul se supune avizului Consiliul
a) Consiliul Legislativ Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii Proiectul a fost elaborat cu

proiectului de act normativ respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in
administratia publica

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra Nu este cazul.

mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si

efectele asupra sanatati si securitatii cetatenilor sau diversitatii

biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre' Nu este cazul.
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.


http://mail.cultura.ro/AppData/Local/Temp/AppData/Local/Temp/AppData/Local/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00083962.htm
http://mail.cultura.ro/AppData/Local/Temp/AppData/Local/Temp/AppData/Local/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00085040.htm

Pornind de la aceste considerente, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta
pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 109/ 2011 privind guvernanta corporativa a

intreprinderilor publice.
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