EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Memorandumului de Intelegere privind Cadrul Institutional al
Initiativei de Pregatire si Prevenire a Dezastrelor din Sud-Estul Europei, semnat de Romania
la data de 19 noiembrie 2014 la Sarajevo

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale | Initiativa de Pregatire si Prevenire a Dezastrelor din Sud-Estul
Europei (DPPI-SEE) a fost lansata in cursul anului 2000 sub egida
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, intentia privind
stabilirea unui parteneriat pentru prevenirea, pregatirea, raspunsul
si reducerea efectelor dezastrelor fiind finalizatda prin semnarea, la
Bucuresti la 5 iunie 2002, a Declaratiei privind cooperarea in
domeniul pregadtirii §i prevenirii dezastrelor in Sud-Estul Europei
de catre 11 state, precum si de Federatia Internationala de Cruce
Rosie si Semiluna Rosie. Ulterior s-a asociat la DPPI SEE si Fosta
Republica Iugoslava a Macedoniei.

Ca urmare a evolutiilor inregistrate la nivel regional, precum si
pentru crearea cadrului legal necesar functionarii DPPI SEE, in
anul 2007 a fost semnat, la Zagreb, de citre un numar de 10 state’,
Memorandumul de Tinfelegere privind cadrul institutional al
Initiativei de Pregdtire si Prevenire a Dezastrelor din Sud-Estul
Europei, ratificat de Romania prin Legea nr. 353/2009.

Romania este reprezentatd in cadrul DPPI SEE de catre Ministerul
Afacerilor Interne prin Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta.

Avand in vedere ci Memorandumul de Tntelegere mentionat
anterior urma sa-si inceteze aplicabilitatea la 1 ianuarie 2014,
statele membre DPPI SEE au demarat un proces de reflectie intern
pentru actualizarea si semnarea unui nou document de cooperare,
sens in care in cursul anului 2013, acesta a fost semnat de catre
Albania, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Muntenegru, Serbia,
Slovenia, Turcia, iar in anul 2014 de cdtre Romania si Bosnia si
Hertegovina. Pana la data de 31 decembrie 2014, cand depozitarul
a transmis autoritatilor romane o copie certificatd a noului
Memorandum de Tntelegere, Republica Moldova, desi stat membru
al DPPI SEE, nu semnase documentul de cooperare.

In urma aprobarii Memorandumului MAI cu tema: Negocierea §i
semnarea Memorandumului de Intelegere privind Cadrul
Institutional al Initiativei de Pregatire §i Prevenire a Dezastrelor
din Sud-Estul Europei, documentul a fost semnat pentru partea

! n anul 2007 documentul a fost semnat de citre Albania, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Muntenegru, Romania si Slovenia, iar,
ulterior, in 2008 de citre Bosnia si Herfegovina si Turcia si in 2009 de catre Serbia.
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romana la 19 noiembrie 2014 la Sarajevo, de catre domnul colonel
Nicolae Cornea, inspectorul general al Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, in baza deplinelor puteri acordate in temeiul Legii nr.
590/2003 privind tratatele.

Cu ocazia semnarii, partea romana a formulat o declaratie cu
privire la dispozitiile art. 14 alin. (4) din Memorandumul de
Intelegere, in sensul ci, prevederile documentului de cooperare nu
se aplica provizoriu de la data semnarii, ci numai dupa indeplinirea
procedurilor legale interne necesare pentru intrarea sa in vigoare.

Prin Memorandumul de Intelegere se reglementeazd o serie de
aspecte prin care se instituie cadrul institutional pentru functionarea
DPPI SEE, dintre care exemplificdm:

- obiectivele DPPI SEE;

- structurile DPPI SEE, rolul si competentele acestora: organismul
de conducere si decizie intitulat Intilnirea Regionald a DPPI SEE,
Comitetul consultativ, grupurile de lucru, partenerii DPPI SEE;

- aspecte administrative referitoare la secretariatul DPPI SEE;

- aspecte financiare;

- prevederi finale referitoare la modificarea Memorandumului de
Intelegere, aderarea altor entititi la DPPI SEE, intrarea in vigoare
etc.

Dat fiind scopul si rolul DPPI SEE in regiune, respectiv pregatirea
si prevenirea dezastrelor (naturale, tehnologice etc.), care
reprezinta obiective cu termen lung de actiune, determinate de
schimbarile tehnologice, climatice si hidrologice, statele membre si
beneficiare in acelasi timp, contribuie financiar la sustinerea
structurii  administrative a DPPI SEE (responsabila de
implementarea proiectelor, atragerea fondurilor europene si a
donatorilor) cu suma de 25.000 euro, anual.

2. Schimbéri preconizate

Obiectivele principale ale DPPI SEE sunt de a contribui la crearea
capacitatilor institutionale ale organizatiilor din domeniul
managementului dezastrelor pentru a intensifica prevenirea si
pregatirea in tarile din regiunea Europei de Sud-Est, prin:

a) facilitarea pregatirii Tn domeniul prevenirii dezastrelor naturale
sau antropice;

b) intarirea cooperarii dintre statele membre DPPI SEE in vederea
largirii zonei UE si in cadrul integrarii Euro-Atlantice;

C) Sprijinirea tarilor din Europa de Sud-Est in eforturile lor de
dezvoltare in domeniul pregatirii si prevenirii dezastrelor, printr-0
abordare comuna cu toate organismele internationale relevante, in
special in cadrul Mecanismului de protectie Civila din cadrul UE;
d) Tntdrirea cooperarii bilaterale si multilaterale, prin facilitarea
schimbul de informatii in domeniul pregatirii i prevenirii
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dezastrelor, la toate nivelurile, intre autorititile nationale
competente si alte institutii relevante din Europa de Sud-Est, cu
respectarea legislatiilor lor nationale;

e) identificarea si diseminarea lectiilor invatate si a celor mai bune
practici in domeniu.

Prin participarea in cadrul acestei inifiative, se faciliteaza
pregatirea pe diferite domenii de activitate (cursuri anuale de
formare formatori Th domeniile incendiilor, de cdutare si salvare
montand, seminarii §i intdlniri pe teme de actualitate cum ar fi:
dezastrele economice si tehnologice, constientizarea rolului
companiilor de asigurari in cadrul componentei de reducere a
riscului la dezastre, managementul inundatiilor, sisteme moderne
de protectie civila etc.).

De asemenea, in cadrul acestei inifiative regionale existd in
derulare unele proiecte de imbunatatire a capacitatii de raspuns la
dezastre Tn regiunea Europei de Sud-Est:

a) Joint FireFighting Unit— Unitatea comuna de interventie la
incendii, ce are ca beneficiar Bosnia si Hertegovina, Croatia si
Serbia. In fiecare stat a fost constituiti o unitate de interventie la
incendii, dotatd cu tehnica de ultimd ord si pregatitd pentru
interventii in comun, in caz de incendiu. In acest sens a fost
claborat si adoptat un acord trilateral intre state, ce stabileste
metodologia de interventie, proceduri simplificate de trecere a
frontierei etc;

b) Joint Emergency Response Units in case of floods in SEE —
Unitatea comuna de raspuns urgent in caz de inundatii in SEE,
avand ca beneficiari opt state membre DPPI: Albania, Bosnia si
Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Republica Moldova,
Romania si Serbia (lider de proiect Croatia, asistata de Slovenia).
Valoarea totald a proiectului este de circa 550.000 EURO si se
estimeaza ca fiecdrui stat i va reveni un beneficiu de aproximativ
50.000 EURO prin dotarile echipelor, activitatilor de pregatire in
comun, exercitiilor etc.

1n calitatea sa de membru al DPPI SEE, Romania va continua sa
trimitd personal in cadrul activitatilor de pregétire in domeniul
managementului dezastrelor. De asemenea, va participa cu
personal si la activitatile curente ale DPPI SEE, spre exemplu:
reuniuni anuale ale DPPI SEE, ale directorilor generali ai
structurilor de protectie civild/managementul dezastrelor, grupuri
de lucru, exercitii.

3. Alte informatii

DPPI SEE reprezinta un pilon de sprijin pentru statele din regiunea
Europei de Sud-Est in domeniul pregatirii si prevenirii dezastrelor,
aflandu-se Tn prezent sub auspiciile Consiliului de Cooperare
Regionala (Regional Cooperation Council — RCC).
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Scopul major al DPPI-SEE consta in promovarea cooperarii
regionale si oferirea unui cadru de dezvoltare a programelor si/sau
proiectelor care sa conduca la consolidarea capacitatii de a preveni
si a raspunde la dezastrele naturale, tehnologice sau de altd natura.

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe 5 ani

2015

2016

2017

2018

2019

2

4

5

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

111,18

111,18"

111,18"

111,18

a) buget de stat

111,18

111,18

111,18"

111,18

* Echivalentul n lei al sumei de 25.000 euro, calculat la un curs de 4,472 lei/euro la data de 13.03.2015.
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b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Conform proiectului de act normativ, cheltuielile de
participare a Romaniei la DPPI SEE, in cuantum de 25.000
euro, se finanteaza din sume alocate cu aceasta destinatie de la
bugetul de stat, in limita bugetului aprobat Ministerului
Afacerilor Interne, pentru Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta — ordonator secundar de credite de la Titlul VII
»Alte transferuri”, Articol bugetar 55.02.01 ,,Contributii si

cotiz

atii la organisme internationale”.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii Tn vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului n care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului ~ nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a MAI ladatade ......................

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum s§i efectele asupra
sanatatii §i securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




In forma prezentati, proiectul Legii pentru ratificarea Memorandumului de intelegere privind
Cadrul Institutional al Initiativei de Pregitire si Prevenire a Dezastrelor din Sud-Estul

Europei, semnat de Romania la data de 19 noiembrie 2014 la Sarajevo, a fost insusit de catre
toate institutiile interesate.

VICEPRIM-MINISTRU PENTRU SECURITATE NATIONALA,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

GABRIEL OPREA

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL MEDIULUI, APELOR §I

PADURILOR

BOGDAN AURESCU GRATIELA LEOCADIA GAVRILESCU

MINISTRUL SANATATII MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

NICOLAE BANICIOIU EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

MINISTRUL JUSTITIEI

ROBERT - MARIUS CAZANCIUC



