EXPUNERE DE MOTIVE

S DT

Sectlunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru abrogarea art. 13 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 115 din 24
octombrie 2003 privind privatizarea Societatii Comerciale ,Roman”- SA Bragov si
constltmrea parcului industrial pe platforma Soc:etatu Comerciale ,Roman” SA, cu

modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emlteru ‘actului normativ

-[1: Descrierea situatiei actuale |

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.115 din 24
filialei S.C. * CAF” — S.A. catre Consiliul Local Brasov ,.in
vanzare-cumparare de actiuni ale S.C. ROMAN S.A.

proprictate a actiunilor catre cumparator, conform
prevederilor de la art.13 ale actului normativ mentionat. - -

Pana la data transferului dreptului de proprietate asupra
actiunilor nu au fost finalizate demersurile in vederea
kransferului dreptului de proprietate asupra actiunilor
detinute de SC ROMAN SA Brasov la SC CAF SA catre
Consiliul Local Brasov

Prin Actul Aditional nr.10/29.10.2004 la contractul de
vanzare-cumparare de actiuni nr. 33/26.09.2003 a fost
introdus Art. 10.21 care prevede urmatoarele: .

detinute de Societate la SC CAF SA catre Consiliul Local
Brasov, plata actiunilor de catre Consiliul Local Brasov catre

si completarile ulterioare.”

detinute de SC ROMAN SA Brasov la SC CAF SA Brasov
catre Consiliul Local Brasov nu a fost realizat ca urmare a

Brasov.

a aratat ca debitele SC ROMAN SA sunt foarte mari fata de

octombrie 2003 a fost prevazuta realizarea transferuluif
perioada cuprinsa intre data semnarii contractului ‘de/

Brasov nr.33/26.09.2003 si data transferului dreptului.de|

“Cumparatorul in calitate de actionar majoﬁtar; se obﬁgé :
sa faca foate demersurile necesare in vederea transferarii|
revocabile a dreptului de proprietate asupra actiunifor| .

Societate, realizandu-se prin compensarea tuturor datoriilor| .
pe care Societatea le are catre bugetul local, in conformitate|
cu prevederile art. 13 din O.U.G. nr.1156/2003 cu modn" can!e-

Transferul dreptului de proprietate asupra actiunilcjr'

Conform acestei hotarari Consiliul Local al Municipiului .
Brasov, analizand Expunerea de motive si Raportul de|
specialitate inregistrate cu nr.14.884/2005 ale Biroului| .
Valorificare Imobile din cadrul Directiei Patrimoniu, in care s-| -

1

valoarea pachetului majoritar de actiuni al SC CAF SA si ca|

refuzului Consiliului Local Brasov, aprobat prin Hotararea| -
nr.169/ 28.03.2005 a Consiliului Local al Mun|0|p|ulw




u este oportuna transferarea cu plata catre Consiliul
Local Brasov a actiunilor SC CAF SA in compensare cu
oate datoriile SC ROMAN SA Brasov catre Consiliul|
local Brasov, a revocat Hotararea Consiliului Locai
r.445/30.08.2004, privind transferul cu plata a filialei SC.

AF SA catre Municipiul Brasov precum si Hotararea

onsiliului Local nr.44/25.02.2002, privind initierea
rocedurilor legale pentru trecerea in proprietatea publica a| -

unicipiului Brasov cu titlu gratuit a sectiunii urbane aj -
Centralei Termice ROMAN SA si a anexelor aferente.

Prin  adresa nr.3666/17.09.2009, semnata de
reprezentantii cumparatorului, auditorului SC ROMAN SA
Brasov si SC ROMAN SA Brasov se precizeaza ca SC
ROMAN SA Brasov a achitat in totalitate debitele
existente catre Bugetul Locatl la data privatizarii.
APAPS/AVAS/AAAS a urmarit modul in care
cumparatorul si-a indeplinit obligatia asumata prin clauza_
10.21 din contract.

Transferul cu plata a filialei SC CAF SA din cadrul SC
ROMAN SA - Brasov catre Municipiul Brasov prin|
compensarea cu toate datorile SC ROMAN SA nu s-a
realizat urmare refuzului Consiliul Local al Mummplulw
Brasov, in pofida faptului ca AAAS, SC ROMAN SA}
Brasov si SC PRO ROMAN SA Brasov au facut toate{
demersurile pentru a se realiza acest transfer.
Nereceptivitatea manifestata de Consiliul Local Brasov a dat
nastere unui litigiu intre SC ROMAN SA Brasov st acesta.
in contractui de vanzare-cumparare de actiuni
nr.33/26.09.2003 nu au fost prevazute sanctiuni in sarcina
cumparatorului  pentru  situatia nerespectarii  obligatiei
prevazute la clauza 10.21.

Cumparatorul, in calitate de actionar majoritar, a facut
demersurile conform clauzei 10.21 pentru transferarea
irevocabila a dreptului de proprietate asupra actiunilor
detinute de Societate la SC CAF SA catre Consiliul Local
Brasov. Realizarea acestui transfer nu a putut fi rezolvata
datorita unor conditii independente de vointa
cumparatorului si AAAS.

In urma actiunii cu tema * verificarea modului de

de privatizare” efectuata de catre Curtea de Conturi a
Romaniei — Departamentul X la Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului, aceasta institutie a constatat|
, la punctul 1.2-8 din Decizia Nr. X/40138/2012, urmatoarele:
Nerealizarea transferului catre Consiliul Local Brasov a
dreptului de proprietate asupra actiunilor detinute de

- IS.C.ROMAN 8S.A. Brasov la S.C. CAF S.A. Brasov, fiind

mentionat faptul ca prevederile de la art.10.21 introduse
prin Actul aditional nr.10/2004 nu au fost respectate.

In urma actiunii de verificare a modului de aducere la
indeplinire  a  masurilor  dispuse  prin Decizia
nr.X/40138/2012, Curtea de Conturi a constatat, prin

Decizia Nr. X/40329/ 2014, urmatoarele:

indeplinire de catre parti a clauzelor cuprinse in contractul] . =




“ Cu privire la aducerea la indeplinire a masurii
dispusa la punctul {2, A.AA.S. considera masura
realizata in conditiile in care Consiliul Local al Municipiului
Brasov prin hotararea nr.169/2005 si-a anulat doua hotarari
antericare prin care fusese aprobat transferul cu plata al
filialel 5.C. CAF S.A. din cadrul S.C. ROMAN S.A. catre
Municipiul Brasov.

Aducerea la indeplinire a masurii nu poate fi
considerata finalizata in conditiile in care la art.13 din
0.U.G. nr. 115/2003 s-a prevazut:

(1) Se mandateaza APAPS sa actioneze pentru
aprobarea in organul de conducere al Societatii Comerciale
“Roman” — S.A. Brasov a transferului cu plata a filialei S.C.
“CAF" S.A. catre Consiliul Local Brasov, prin compensare|
cu toate datoriile Societatii Comerciale “Roman” — S.A.{:
Brasov catre acesta reprezentand impozite, tax, contributii si{:
afte venituri la bugetele locale. La data transferului toate
datoriile Societatii Comerciale “ Roman”~ S.A. Brasov catre
Consiliul Local Brasov se sting. .
(2) Transferul filialei S.C. “CAF™- S.A. catre|
Consiliul Local Brasov se va face in perioada cuprinsa intre
data semnarii contractului si data transferului dreptulw de|
proprietate a actiunilor catre cumparator.” -

indeplinire a acestei masuri dispuse de Curtea de Conturi a|
Romaniei, este promovarea acestui proiect Lege peniru
abrogarea art. 13 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
115 din 24 octombrie 2003 privind privatizarea Societafi
Comerciale ,Roman”- SA Bragov si constituirea parcului
industrial pe platforma Societatii Comerciale ,Roman’SA, cu
modificarile si completarile ulterioare

1M. In cazul proiectelor de
acte normative care transpun
legislatia comunitard sau
‘(creeaza cadrui pentru
aplicarea directa a acesteia,
1se vor specifica doar actele
-|comunitare n cauzi, insofite

©  |de elementele de |dent1ficare

ale acestora

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Curtea de Conturi a Romaniei a emis Decizia Nr.
X/D3/20.01.2015 de prelungire. a termenului _pentru
realizarea  masurilor dispuse prin  Decizia nr.
X/40138/13.06.2012 pana la data de 30 septembrie 2015.

Prin proiectul de act normativ supus aprobarii se
propune finalizarea aducerii ia indeplinire a masurii
constatate de catre Curtea de Conturi a Romaniei avand in
vedere ca prevederile art.13 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.115 din 24 octombrie 2003 au ramas fara
ohiect prin stingerea cu plata a tuturor datoriilor Societatii
Comerciale “Roman” — S.A. Brasov catre Consiliul Local

3

Ca urmare, singura modalitate pentru aducere la|




Brasov , reprezentand impozite, taxe, contributii si alte

: venituri 1a bugetele locale.

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

{Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

* a) impact asupra volumului productiei de
_ bunuri $i servicii;
- b) impact asupra nivelului preturilor;
¢) impact asupra volumului importuritor
si exporturilor;
- d) impact asupra ratet de ocupare a fortei
- de munca si asupra ratei gomajului;

Proiéctul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

141. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat:

- |a) limitarea directa sau indirecta a numarului
.|furnizorilor in cazul in care proiectul de act

normativ: _

(i) asigurda dreptul exclusiv al wunei
companii de a furniza un produs sau un
serviciu;

(i) instituie o licentd, un permis sau o
autorizatie drept cerinta pentru desfagurarea
activitatii; :

(iii) limiteaza capacitatea unor firme de a
participa la achizitiile publice;

(iv) conduce la cresterea semnificativa a
costurilor de intrare sau de iegire de pe piata;

(v) creeaza o barierd geografica in raport
cu capacitatea companiilor de a furniza

- | bunuri sau servicii, de a investi capital sau de
|a furniza forta de munca.

b) limitarea capacitati fumnizorilor de a

jconcura in cazul in care proiectul de act|
normativ:

(i) controleazéd sau influenteaza, in mod

. |substantial, pretul la care se vinde un bun sau
. - | senviciu;, _
- - (i) limiteaza libertatea furnizorilor de a

| face publicitate propriilor produse (dincolo de

limitarea determinata de respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald si de
prevenirea publicitatii mincinoase);

(iii) stabileste standarde de calitate a
produsului sau serviciului, standarde care
difer& semnificativ fatd de practicile curente;

(iv) conduce {a cresterea semnificativa a
costurilor de productie ale unor furnizori in

raport cu ceilalfi (in special prin tratamentul




| i diferentiat ce va fi ablicat operatorilor nou-
. |intrati pe piata in raport cu cei existenti).

" '|domeniu sau un grup de operatori economici

_ : 2. Tmpactul asupra mediului de afacen

. |administrative;

c) reducerea graduiui de stimulare a
furnizorilor pentru a concura efectiv in cazul
in care proiectul de act normativ:

(i) instituie un regim de autoreglementare
{sau de coreglementare;

(i) solicith sau incurajeazd publicarea
informatiilor privind productia, preturile sau
costurile companiei; _

(iii) excepteaza activitatea dintr-un anumit

~|de la aplicarea regulilor de concurenia.

d). limitarea - optiunilor si informatiilor
disponibile pentru clienti in cazul in care
| proiectul de act normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor;

(i) reduce mobilitatea clientitor fatd de

furnizorii de bunuri sau servicii prin cresterea
explicitdh sau implicitda a costuriior de
schimbare a furnizorilor; _
e) luarea unei masuri de ajutor de stat in
cazul in care proiectul de act normativ
instituie o masura de sprijin care Indeplineste
urmatoarele conditii:

(i} provine din fonduri publice, indiferent
de forma (fie lichiditali sau credite cu
dobanda subventionata, fie scutiri, amanari
sau reduceri de taxe etc.} sau sunt acordate
de o institutie publica;

(ii) este selectiva;

(i) poate crea un avantaj economic
pentru anumite Tntreprinderi;

(iv) distorsioneaza sau poate distorsiona
concurenta pe Piata Unica.

a) beneficii directe si indirecte
| preconizate;
1. ’b) simplificarea procedurilor

- | . :c) cheltuieli directe gi indirecte ale

" |operatorilor economici.

d) se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici si mijlocii in cadrul afectat

- |de masura legislativa, precum gi impactul

acesteia asupra activitatilor intreprinderiior

mici i mijlocii din domeniul respectiv

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Iimpactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect :




5. Alte informati

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt, pentru

o anul curent, cat gi pe termen lung (pe 5 ani)

_ - mii lei -|"
el - Andl Media
<= 1ndicatori Urmaétorii 4 ani pe 5|

- . curent .
. _ ani
1 2 3 4 6 7

| 1.. Modificari ale veniturilor bugetare

| plus/minus, din care:

1a) buget de stat, din acesta;
- (i) impozit pe profit
-(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i} bunuri i servicii
b) bugete locale:
(i} cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de

- stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

~.a)buget de stat
- b) bugete locale

T Propuneri pentru acoperirea

| cresterii cheltuielilor bugetare

16, Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  sgi/fsau cheltuieliior
bugetare

7. Alte informatii-

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:




- |elaborate

a) acte normative care se modifica sau
~ {se abrogéa ca urmare a intrarii in vigoare
- |a proiectului de act normativ;

"|b) ‘acte normative ce urmeazd a fi
in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) se abroga art. 13 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 115 din 24 octombrie 2003 privind
privatizarea Societdtii Comerciale ,Roman’- SA|
Bragsov si constituirea parcului industrial pe

ptatforma Societatii Comerciale ,Roman” SA, cuj .-
modificarile si completarile uitericare

-, 12. Conformitatea proiectului de act

normativ cu legislatia comunitard 1n
‘|cazut proiectelor ce transpun prevederi

. |eomunitare:

a) tipul, titlul, numarut i data actului
comunitar ale carui cerinte sunt
transpuse de proiectul de act normativ;
b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a prevederilor
comunitare n cauzd, precizandu-se
- |daca transpunerea este totald sau
_|partiald; in situatia transpunerii pariiale,
|se vor preciza termenul si modalitatea

. 1de transpunere totala;
.~ id) termenele-limitd pentru transpunerea
¢ .|actelor comunitare vizate - termenul-
- - |limitd pentru adoptarea proiectului de
~ |act normativ si justificarea acestui
{termen. '

Proiectul de act normatlv nu se referd la acest| .
subiect '

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare,

+ " lcu urmatorul continut

|a) justificarea necesitatii -~ adoptarii

..~ |masurilor incluse in proiect in vederea
- 1aplicarii actului comunitar;

~|b) tipul, titlul, numérul si data actului

- |normativ comunitar pentru care se

' |creeazi cadrul de aplicare directa.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect L

{4 Hotdrari ale Curii de Justiie a
|Uniunii Europene '

Proiectul de act normativ nu se refera la acest .
subiect

5. Alte acte normative gi/sau documente
. __|internationale
‘{angajamente, facandu-se referire la un

din care decurg
anume acord, o anume rezolutie sau
“|[recomandare internationald ori la alt

|document - al  unei  organizatii

o mternatlonale

g - a} daca proiectul de act normativ
: respecta in totalitate angajamentele, se

-_:-" ~'lva indica modul in care implementarea
o proaectulm de act normativ va duce la
. |indeplinirea acestor angajamente;

_ b) daca proiectul de act normativ
|respectd parfiai angajamentele, se va

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect :




" tact normativ

lexplica motivul si se va preciza cand i
_|in.ce fel se va ajunge la o respectare
deplind a angajamentelor.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

.| Sectiunea a 6-a

Consultarlle efectuate in vederea elaborarii prcuectulun de act normativ

-

Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
- . 1heguvernamentale, institute de

‘cercetare si alte organisme implicate

Proiectut de act normatlv nu se referd la acest
subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
- |si a modului in care activitatea acestor
‘|organizatii este legata de obiectul
Iproiectului de act normative

Conform dispozitiilor legale.

'13. Consultarile organizate cu autoritatile

{administratiei publice locale, in situatia
|in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la: elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect . : :

|4. Consultdrile desfagurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii| -

Guvernului  nr.  750/2005 . privind
constituirea consilillor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se'referé la acest
subiect ‘

5. Informatii privind avizarea de cétre:
-a) Consiliul Legislativ
.| - b) Consiliul Suprem de Apdrare a
| Tarii
. .¢) Consiliul Economic gi Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

a) Se va solicita avizul Consiliu! Legis!ativ

[6. Alte informatji

Nu este cazul.

Sectiuneaa7-a

B Activititi de informare publica privind elaborarea i implementarea proiectului de| - -

 |act normativ

{1. Informarea societafii civile cu privire
la -necesitatea elaborarii proiectului de

Proiectul de act normativ a fost
procedurilor de transparenta decizionald conform
Legit nr. §2/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica prin publicarea pe site-ul|
Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statuiui,
in vederea formularii de observatii

" [2. Informarea societatii civile cu privire
jla eventualul impact asupra mediului in

Proiectul de act normativ nu se referé la acest| -

subiect

urma implementarii proiectului de act

supus|




. diversitatii biologice

‘|centrale sifsau locale - infiintarea unor

- normativ precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau

3. Alte informatii Nu este cazul,

| Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a Autoritatea pentru Administrarea Activelor] -
. |proiectului de act normativ de catre Statului va implementa dispozitiile prezentului act|
autoritatile administratiei publice |normativ. '

. | noi organisme  sau extinderea
competentelor institutiilor existente
2. Alte informatii Nu este cazul

Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege pentru abrogarea art.13 |

- din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 115 din 24 octombrie 2003 privind
privatizarea Socletatu Comerciale ,Roman”- SA Bragsov si constituirea parculm

. industrial pe platforma Societatii Comerciale ,Roman”SA, cu modificarile . sr_
completérlle uiterioare, pe care il supunem Guvernului spre adoptare/aprobare. o

" Pregedintele Autq itatii pentru - Ministrut Economiei, Comertului . !

. Administrarea Actjvelor Statului st Turismului

Mihai TUDOSE

AVIZATORI:
. Ministrul Finantelor Publice ~ Ministrul Justitiei
¥~ Eugen Orlando TEODOROVICI  Robert CAZANCIUC




