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NOTA DE FUNDAMENTARE

Seéiiﬁhea 1

Titlul proiectutui de act normativ

"1 Lege privind masuri speciale in procedura de valorificare a creantelor statului

“aflate in portofoliul Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

O componenta importanta a activitatii AAAS o
constituie  valorificarea’ creantelor preluate.
Institutia care a initiat aceasta activitate, AVAB, s-
a infiintat prin Ordonanta de urgenté a Guvernului
nr. 51/1998 privind unele masuri premergatoare|
privatizdrii bancilor, la solicitarea instituiifor)
financiare internationale, cu scopul de a degreva
bancile de creditele neperformante, rezolvand
partial criza din sectorul bancar emstenté Ia acel
moment. '

Principiile directoare care au stat la originea
infiintarii AVAB, In baza unui cadru legisiativ
special dat de QUG 51/1998, au fost crearea unei
agentii de valorificare a activelor bancare care sa
asigure recuperarea eficientd a unor creante|
neperformante si nevalorificabile, transferate cu
platd de bancile cu capital de stat, noua institutie
actionand  intr-o maniera profesionista,
transparentd, cu abordari directe, prin tehnici $i
metode specifice, cu scop final de a dtmlnua
datoria publica interna. S

Ulterior, pentru desfasurarea actlwtétu AVAB

modificare si completare a prevederilor initiale ale
QUG nr. 51/1998, fapt ce a condus la instituirea
unui cadru legislativ special s§i derogatoriu,
pricritar fatd de legea generald, acesta fiind|

_|definitivat, 1a nivelul anului 2001, prin Legea nr.

409/2001 pentru aprobarea OUG nr. 51/1998
privind unele masuri premergatoare privatizarii|.
bancilor, i actualizat, ulterior, pe masura evolutiei|
proceselor de recuperare a creantelor preluate. i
necesitatii de aliniere la politicite si strategule_
Guvernului Roméniei.

Odata cu infiintarea institutiei s-a Tfiintat si| -
corpul de executori proprii care pot actiona in|
regim de urgenta in situafia esuarii celorlalte
metode de valorificare existente in actul normativ.|
Acest fapt a permis AAAS, instituirea unor popriri|
pe conturi, care se pot transforma uiterior ‘in{,
recuperarea sumelor in rate sau prin conversie,

s-a fundamentat si adoptat o legislatie speciala de|

In acelagi timp este de precizat faptul ca AAAS|
dispune de suplete legislativa pentru valorificarea)




creantelor la valoarea nominald prin cesiune, sau
de stingerea creantei prin dare in plata, ca
alternativa la executarea silita.

Rezultatele deosebite obtinute de AVAB din
activitatea de recuperare a creantelor bancare
neperformante, au condus la adoptarea unei serii

|de acte normative speciale privind extinderea

portofoliului prin preluarea i a altor categorii de
creante ale statului, si anume: creante bugetare
restante preluate de la Casa Nationalda de
Asigurari de Sanatate (C.N.AS.), creante
provenite din executarea garantiilor emise de stat
pentru imprumuturile externe acordate agentilor
economici §i creante comerciale restante,
preluate de la societatile furnizoare de utilitati.

intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura

civila, a anulat derularea unui segment important|. =

al obiectului de activitate al institutiei, facand,
practic imposibilé aplicarea procedurii
executare silitd, prin corpul de executori proprii, a
creantelor preluate In scopul valorificarii §|'

recuperarii. .
Ca urmare AAAS a promovat un proiect de act|

normativ care a vizat modificarea i completarea|

unor prevederi ale Ordonantei de urgentd aj
Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare a Autoritatii pentru
Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si|
Administrarea Participatiilor - Statului, proiect|
devenit Legea nr. 192 din 26 iunie 2013.

Masurile astfel adoptate, s-au dovedit totusi| -
insuficiente, intrucat in procesul de valorificare a|.
creantelor statului aflate in portofoliul sau, s-aj
constatat necesitatea existentei unor noi| :
prevederi legale care sad reglementeze anumite| "
situatii cu care s-a confruntat AAAS, in aplfcarea
acestor proceduri.

- "[1.1. Tn cazul proiectelor de acte
- normative care transpun legislatie
comunitara sau creeaza cadrul}

~ {pentru  aplicarea directd a
- |acesteia, se vor specifica doar
~|actele comunitare in cauza,
|insotite de elementele de

-identiﬁcare ale acestora

Proiectul nu se referad la acest subiect.”

, -‘_11”': . 2 Schlmban preconizate

Ca urmare a faptului ca in cadrul legal existent, care guverneaza procesui de
| valorificare a creantelor statului aflate in portofoliul AAAS, nu se regasesc suficient] .
de bine clarificate unele aspecte ale acestei proceduri, este necesard completarea I .

- |modificarea acestor reglementari.

Astfel, se are In vedere modificarea / completarea prevederilor.

b

de|’ |




som

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare a Autoritdli pentru Valorificarea Activelor Bancare prin
comasarea prin absorbfie cu Autoritatea pentru Privatizare gi Administrarea
Participatiilor Statului, intrucat se aflda in curs de derulare procedura de
executare silitd declangatd in baza OUG nr. 51/1998, privind valorificare
activelor statului, cu modificari gi completari pentru un numar de aprox. 30.000
de debitori, in diverse stadii / etape pentru care se justificd continuarea
procedurii de executare silita In baza aceluiagi act normativ. De asemenea,
completarea este necesara pentru a se putea aplica metoda de valorificare a

- creantelor la valoarea nominala a acestora, prin dare in platad si are ca scop

repunerea in vigoare a prevederilor care reglementeaza regimul juridic al
bunurilor luate in platd de AAAS. Aceste prevederi se regaseau anterior in

- textul OUG nr. 51/1998 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

precizate la art. 75 alin 4 si 5, si au fost anulate, in mod nejustificat, prin pct. 3
al art. 31 din Legea nr. 76/2012. In absenta acestor reglementari, metoda de
stingere a creantelor ca efect al dérii in plata rémane, practic, inaplicabila.

Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unory. "

active ale statului, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, pentru}- |

clarificarea modalitétii de reglementare in evidente a creantelor pentru care nu| ° :

. exista valoare tranzactionata, precum gi a cheltuielilor de valorificare ce nu au|
" putut fi recuperate de la debitori conform prevederilor legale, modificarea fiind |-

necesard intrucat in portofoliul AAAS se regasesc gi creante, altele decéat cele e

- preluate de la cedenti, supuse valorificarii prin procedurile prevazute de OUG .
"~ nr. 51/1998, republlcata cu completarile si modificarile ultericare. o

 fn concluzie, modificarile legislative propuse au ca scop reglementarea unor| -

|

‘aspecte aparute in procesul de recuperare a creantelor statului, desfasurat de AAAS
in.baza unui cadru normativ special. .

(3. Alte informatii Nu este cazul

Sectlunea ad-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

11, Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera Ia
- a) impact asupra volumului acest subiect.

productiei de bunuri $i servicii;
b) impact asupra nivelului preturilor,

.c)

e importurilor si exporturilor;
~..-| d)impact asupra ratei de ocupare a
Lo |fortei -

impact asupra  volumului

de munca si asupra ratei
somaijului; -
Impactul asupra  mediului|Proiectul de act normativ nu se refera Ia .

- *|de stat:
~la)y limitarea directd sau indirectd a
. inumarului furnizorilor in cazul in care
" | proiectul de act normativ:

|concurential si domeniului ajutoarelor

_ (i) asigurd dreptul exclusiv al unei
“{companii de a furniza un produs sau un
serviciu;

(ii) instituie o licentd, un permis sau

o autorizatie drept cerintd pentru

acest subiect

. {desfasurarea activitatii;




I

.- (iii) limiteaza capacitatea unor firme

de a participa la achizitille publice;

o (iv) conduce la cresterea
semnificativd a costurilor de intrare sau

|de iesire de pe piata;

(v} creeaza o barierd geograficd in
raport cu capacitatea companiilor de a
furniza bunuri sau servicii, de a investi
_|capital sau de a furniza forta de munca;
T |b} limitarea capacitatii furnizorilor de a

"|concura in cazul in care proiectul de act
- {normativ:

‘ {i) controleaza sau influenteaza, in
mod substantial, pretui la care se vinde

" lun bun sau serviciu: -

- (ii} limiteaza libertatea furnizorilor de
a face publicitate propriillor produse
(dincolo de limitarea determinatd de
respectarea drepturilor de proprietate
_|intelectuala i de prevenirea publicitafii
imincinoase); :

A (iii) stabileste standarde de calitate a
- |produsului sau serviciului, standarde

{care diferda semnificativ fatd de
practicile curente;

(iv) conduce fa cresterea
semnificativd a costurilor de productie
ale unor furnizori in raport cu ceilalti (in
special prin tratamentul diferentiat ce va
fi aplicat operatorilor nou-intrati pe piata
in raport cu cei existenti);

c) reducerea gradului de stimulare a
furnizorilor pentru a concura efectiv In
cazul in care proiectul de act normativ:

_ (i) instituie un regim de
. -|autoreglementare - sau de

-|coreglementare; _

(i)  solicita = sau incurajeaza

publicarea informatiilor privind
productia, preturile sau costurile
companiei;

(i) excepteaza activitatea dintr-un

|anumit domeniu sau un grup de
operatori economici de la' aplicarea

regulilor de concurenta;

d) limitarea optiunilor §i informatiilor

disponibile pentru clienti in cazul in care

“tproiectul de act normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor;

(i} reduce mobilitatea clientilor fatd
de furnizorii de bunuri sau servicii prin
lcregterea explicita sau implicitd a
costurilor de schimbare a furnizorilor;

e) luarea unei masuri de ajutor de stat
in cazul in care proiectul de act|




- - |normativ instituie 0 masurd de sprijin

. "+ |care indeplineste urmitoarele conditii;
~ |7 {i) provine din fonduri publice,

~|indiferent de forma (fie lichiditati sau

. jcredite cu dobanda subventionatad, fie

- |scutiri, amanari sau reduceri de taxe
"~ {efc.) sau sunt acordate de o institutie

" |publica;

| {ii) este selectiva;

. (iii)) poate crea un avantaj economic
pentru anumite tntreprinderi;

|" {iv) distorsioneazd sau poate

.. ., . |distorsiona concurenta pe Piata Unica.
712, Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se referd Ia
| ~a) beneficii directe si indirecte|acest subiect. :

"~ .. |preconizate; -
1. Db) simplificarea procedurilor

. {administrative; _

' ¢} cheltuieli directe si indirecte ale

. |operatorilor economici.

_.{ . d) se va indica procentul pe care il
" |detin intreprinderile mici si mijlocii in
" lcadrul afectat de masura legislativa,

precum si impactul acesteia asupra

. |activitatilor Intreprinderilor mici  si

. |mijtocii din domeniul respectiv
... [3. Impactu! social Proiectul de act normativ nu se referé la

L acest subiect,

4. Impactul asupra mediului (***)
5. Aite informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit gi pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
_ Media
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani pe 5
curent .
‘ ‘lani
1 ' 2 3 4 5 6 7

- .. 11. Modificari ale veniturilor
- |bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
- (i) impozit pe profit
{ii) impozit pe venit
_ {b) bugete locale: '
1 (i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i} cheltuieli de personal

- (i) bunuri i servicii
b) bugete locale:




| bugetare

- (i) cheltuieli de personal
(i) bunuri gi servicii
. 1¢) bugetul asiguréarilor sociale
" |de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
- a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
| cresterii cheltuielilor bugetare

15, Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. -Calcule detaliate privind
|fundamentarea  modificarilor
iveniturilor gi/fsau cheltulehlor

7. Alte informatii

E Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.
pentru

normative necesare
prevederilor

Masuri
aplicarea

o proiectului de act normativ:

a) acte normmative care se
modificd sau se abrogé ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b} acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii hoilor dispozitii

a) Se modifica:

Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 23
12004 prwlnd stabilirea unor masuri dej -
reorganizare a Autoritati  pentru
Valorificarea  Activelor Bancare prin
comasarea prin absorbfie cu Autoritatea
pentru  Privatizare si  Administrarea;
Participafilor ~ Statului, publicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr.
359 din 23 aprilie 2004, aprobatd cu
completari prin Legea nr.360/2004, cu
modificarile ulterioare, se modificd si se
completeaza.

Ordonanta de Urgenta a Guveriului nr.
51/1998 privind valorificarea unor active|.
ale statului, aprobata si modificata prin
Legea nr. 409 din 17 iulie 2001 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 51/1998 privind unele
masuri premergatoare privatizarii bancilor,
republicata, cu completarile si modificarile
ultericare

2. Conformitatea proiectului de
act nomativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera ia acest
subiect.

o a) tipul,

tittul, numdrul si data




' |b) obiectivele actului comunitar;

actului comunitar ale carui cerinte
sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

¢) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare in cauzi,
. [precizdndu-se daca transpunerea
este totald sau partiala; in situatia
transpunerii  partiale, se vor
- |preciza termenul si modalitatea
.1de transpunere totala;
d}  termenele-limita pentru
itranspunerea actelor comunitare
|vizate - termenul-limitd pentru
adoptarea proiectului de act
|normativ gi justificarea acestui
- |termen '

3. Masuri normative necesare
aplicari directe a  actelor
normative comunitare, cu
urmatorul continut

a) justificarea necesitatii adoptarii
-|méasurilor incluse in proiect in
vederea aplicarii actului
comunitar,

b) tipui, titlul, numarul $i data
~ {actului normativ comunitar pentru
-tcare  se creeaza cadrul de
aplicare directa

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

~|5. Alte acte normative sgi/sau
. |documente internationale din care
. |decurg angajamente, facandu-se
~ |referire la un anume acord, 0

-|lanume rezolutie sau recomandare
{internationala ori ta alt document
- |al unei organizatii internationale:

a} daca proiectul de act

normativ respecta in totalitate
angajamentele; se va indica
- {modul in care implementarea

| proiectului de act normativ va
. tduce la indeplinirea acestor

{angajamente;

b) daca proiectul de act
normativ respecta pariial

angajamentele, se va explica
motivul §i se va preciza cand si in
ce fel se va ajunge la o
respectare deplina a
angajamentelor,

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a




- organizatii este legata de obiectul

“{locale, in situatia in care proiectul

- |Hotaréarii Guvernului nr. 750/2005

| proiectului de act normativ

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
|neguvernamentale, institute de
- |cercetare gi alte organisme
{implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
.| organizatiilor cu care a avut loc
. |consuitarea, precum si a modului
+in  care activitatea acestor

proiectului de act normative

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritétite administratiei publice

de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritati, n
~ |conditiile Hotararii Guvernului nr.

521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
. |publice locale la elaborarea
. {proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect. :

|4, Consultdrile desfagurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
iin  conformitate cu prevederile

privind  constituirea  consiliilor
- jinterministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii prlwnd avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Térii

c¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Se va solicita avizul Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Seciiuneaa 7-a

Activiti{i de informare publica privind elaborarea si |mplementarea proiectului

de act normativ

informarea societati civile cu

privire la necesitatea elaborarii

Proiectul de act normativ a fost supus
procedurilor de transparenta decizionala conform

“{Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala

in administratia publica prin publicarea pe site-ul
Autoritdtii pentru Administrarea Activelor Statului,
in vederea formularii de observatii

2. Informarea societafii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

precum si  efectele asupra




. *[1. Masurile de punere in aplicare
“la proiectului de act normativ de

" " |publice centrale si/sau locale -
+ . |infiintarea unor noi crganisme sau

R institutiilor existente

- g '__2,"Alte informatji

sanatatii si securitatii cetatenilor
- | sau diversitétii biologice |

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
|Masuri de implementare

o catre autorititie administratiei

- |extinderea competentelor

Autoritatea

Statului va

pentru

Administrarea  Activelor
implementa prevederile actului

normativ, in conditiile legii.

Nu este cazul,

Faté de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege privind masuri -

M

Pregedintele Autoritatii pentru
ui

Administrarea Activelor Statul

Eugen Orlando TEODOROVICI

.- speciale in procedura de valorificare a creantelor statului aflate in portofoliul
... Autorititii pentru Administrarea Activelor Statului, pe care il supunem Guvernului
' spre adoptare/aprobare. :

inistrul Economiei, Comertului ~ -

si Turismului

Mihai TUDOSE

Ministrul Justitiei

Robert CAZANCIUC




