NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Hotarare de Guvern
pentru modificarea si completarea Anexei nr. 2 la Hotararea de Guvern nr. 918/2013 privind
aprobarea Cadrului national al calificarilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

La nivel european, au fost creatediferite niveluri de calificare, de tip academic sau profesional, prin
diferite instrumente juridice preluate sau transpuse, dupa caz, in legislatianationala, astfel:

- Declaratia de la Bologna, semnata in 1999de ministriieducatiei/invatamantului superior din 29
de state (inclusiv state care nu sunt membre ale Uniunii Europene), prin care sunt introduse cele trei
cicluri de studii universitare - Licentd, Master si Doctorat. Roméania a implementat sistemul Bologna
prin Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, cu modificarile si
completarile ulterioare.Comunicatele Ministriloreducatieipronuntate cu prilejul reuniunilor de la
Bergen - 2005, Londra - 2007, Leuven- 2009siBucuresti - 2012 au reiterat angajamentele asumate n
cadrul Procesului Bologna si au reafirmat noi obiective.

- Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale a prevazut, in art. 11, cinci niveluri de calificare pentru
calificarile profesionale care dau acces la exercitarea unei profesii reglementate ntr-un stat membru.
Romania a transpus aceastda Directiva prin Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor
si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romaéania, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prin legislatia specifica pentru profesiile reglementate sectoriale.

- Nivelurile ISCED (International Standard Classification of Education), stabilite la nivelul
UNESCO, sunt in numar de 9, conform modificarii din anul 2011 si sunt utilizate si in sistemul
national de invatamant.

- Cadrul European al Calificirilor Profesionale (European Qualifications Framework-EQF)
stabilit la nivelul Uniunii Europene prin Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al calificarilor pentru invatarea de-a lungul
vietii, care raspunde solicitarilor statelor membre si ale partenerilor sociali de a avea la dispozitie un
instrument de promovare a transparentei calificarilor, care contribuie, totodata, si la facilitarea
mobilitdtii transnationale a lucratorilor si a celor care studiaza, precum si la indeplinirea cerintelor
privind cererea si oferta pe piata europeand a muncii.

In concordanti cu cele stabilite prin Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului
2008/C 111/01si prin Legea educatieinationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare,AutoritateaNationalda pentru Calificari elaboreazasi actualizeaza Cadrul national al
calificarilor. In acest sens, a fost elaborata, promovati si aprobata Hotirarea de Guvern nr. 918/2013
privind aprobarea Cadrului national al calificarilor, din care fac parte integranta Anexa nr. 1 Cadrul
national al calificarilor si Anexa nr. 2 Corespondenta dintre nivelurile Cadrului national al
Calificarilor, actele de studii care se elibereaza, tipul de programe de educatie si formare
profesionala din Romdnia prin care pot fi dobandite nivelurile de calificare si nivelurile de referinta
ale Cadrului european al calificarilor (CEC).

Prin acest act normativ, Roméania a transpus Recomandarea Parlamentului European si a
Consiliului 2008/C 111/01 in legislatia nationald si a creat premisele implementarii unui cadru
national al calificarilor cu opt niveluri, corespunzator sistemuluinational de calificari obtinute in
invatamantul secundar general, in invatamantul profesional si tehnic, in formarea profesionald
continua, in ucenicie, in invatamantul superior, atat in contexte formale, cat si in contexte informale




sinon formale, din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii.

In urma implementarii, timp de un an, a Hotararii de Guvern nr. 918/2013 privind aprobarea
Cadrului national al calificarilor, cu modificarile si completarile ulterioare, se constatd cd este
necesara operarea unei modificari punctuale la Anexa nr. 2, care sa vizezeaccesul persoanelor care
au finalizat invatamantul primar dar nu au finalizat invatamantul gimnazial la cursuri de nivel 1 de
calificare.

Astfel, prin prezenta propunere de act normativ se actualizeaza Anexa nr. 2 a Hotararii de Guvern
nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor,cu modificarile si completarile
ulterioare, cu scopul de a evita blocarea pietei muncii la nivel national, accesul pe piata europeana a
muncii si de a asigura deopotriva armonizarea sistemului de formare profesionalasia sistemului de
invatamant in ansamblul sdu cu piata muncii, precum si oferirea unui cadru unitar la nivel national
corelat cu cel european.

2.Schimbiri preconizate

Prin intermediul prezentului act normativ, Romania, in calitate de stat membru, procedeaza la
actualizarea Cadrului national al calificarilor cu 8 niveluri,pe baza cerintelor formulate de piata
muncii si de oferta de formare.

Asadar, prezentul proiect de hotdrare de guvern propune:

v Recunoasterea tuturor rezultatelor invatarii dobandite Tn contexte diferite de invatare;

v’ Corelarea tipurilor de diplome, certificate, atestatesi alte acte de studii si de calificare,

emise de institutii/organizatii autorizate cu nivelulcalificarileobtinute;

v Asigurarea transparentei Cadrului national al calificarilor prin corelarea nivelurilor de

calificare din Romania cu nivelurile de referintd ale Cadrului european al calificarilor;

v" Stabilirea Cadrului national al calificarilor ca un suport pentru insertia pe piata muncii si

integrarea sociala si profesionala;

v’ Asigurarea calitatii sistemului de formare profesionala prin Cadrul national al

calificarilor.

Implementarea modificarilor aduse Anexei nr. 2 a Hotararii de Guvern nr. 918/2013 privind
aprobarea Cadrului national al calificarilor, cu modificarile si completarile ulterioareva produce
efecte:

- la nivelul organizatiilor care opereaza cu fonduri europene in vederea sprijinirii grupurilor
vulnerabile precum populatia de etnie roma, detinuti, comunitti izolate, someri pe termen lung s.a.,
care pot accesa cursuri de formare profesionala;

- la nivelul pietei fortei de munca conducand, printre altele, la cresterea gradului de transparenta a
modului de dobandire al calificarilor profesionalesiasupra liberei circulatii a persoanelor prin
facilitarea recunoasterii in statele membre ale UE a calificarilor dobandite in Romania.

Aprobarea prezentului act normativ este deosebit de importanta atat pentru a adapta legislatia
actuald la nevoileunei categorii vulnerabile de cetateni cat si pentru a face corelarile necesare cu
legislatia referitoare la asigurarea calitatii in formarea profesionald a adultilor.

3.Alte informatii —Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Prezentul proiect de act normativ are impact pe termen lung asupra economiei prin asigurarea unei
mai bune pregatiri a fortei de munca prin corelareaofertelor de formare cu cerintele de pe piata
muncii si raspunde recomandarilor Comisiei Europene pentru cresterea economica si reducerea
somajului prin formarea continua a adultilor.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ, prin stabilirea corelatiei dintre nivelurile de calificare si
titlurileobtinute, va contribui la crestereavizibilitatii sistemului de educatiesi formare fatade
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angajatori si va asigura transparenta necesara alegerii calificarii dorite de catre fiecare angajator
corespunzator nevoilor companiilor.

3. Impact social

Prezentul act normativ are impact pozitiv asupra mediului social, asigurdndo mai buna pregatire
profesionald si o mai buna insertie pe piata muncii a tuturor celor care absolvd un program de
educatie sau de formare profesionald,dar mai ales a persoanelor care nu au absolvit invatdmantul
general obligatoriu, o mai buna intelegere a angajatorilor privind oferta de formare si a altor
categorii interesate privind calificarile pe care le pot obtine Tn sistemul national de calificari.

In  urma prezentului act normativ, muncitorii roméni vor putea obtine mai
usorrecunoastereacalificarilor pe piata muncii europene.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului Inconjurator.

5. Alte informatii

Prezentul act normativ contribuie la atingerea a doi parametri strategici pentru anul 2020 asumati de
Romania,respectiv:crestereaangajarii  persoanelor cu vérsta fintre 20-64 de ani la 70% si
crestereanumarului de adulti care participa la o formare la 7% si,totodata, la reducerea riscului de
saracie.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Medi
curent ape
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea \ \ \ \ |
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veniturilor bugetare \ \ \ \ |

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii- Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ: a) Nu este cazul.

a) acte normative in vigoare ce vor fi|b) Ordinul ministrului educatiei si cercetarii
modificate, ca urmare a intrarii in vigoare a | stiintifice care prevede detalierea pe forme de
proiectului de act normativ: educatie si formare profesionala a Cadrului
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in | national al calificarilor.

vederea implementarii noilor dispozitii:

Conformitatea proiectului de act normativ cu | Recomandarea Parlamentului European si a
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce | Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea
transpun prevederi comunitare: Cadrului  european al calificarilor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii.

Implementarea cadrului national al calificarilor
prin hotarare a Guvernului Romaéniei se impune,
in baza Recomandarii (2008/C 111/01), avand in
vedere, pe de o parte, faptul ca, potrivit art. 288
din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, recomandarile sunt ,acte juridice”,
care sunt preluate in legislatia nationald, chiar
daca nu au caracter obligatoriu si, pe de altd
parte, principiul cooperarii loiale prevazut de art.
4 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, in virtutea caruia ,,Statele membre
adopta orice masura generald sau speciald
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care
decurg din tratate sau care rezulta din actele
institutiilor Uniunii”.

Masuri normative necesare aplicarii directe a

. ) Nu este cazul
actelor normative comunitare

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Nu este cazul
Europene

Alte acte normative si/sau documente

. . . . Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente

Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:

Proiectul de act normativ a fost discutat Tn cadrul Tntalnirilor de lucru la care au participat:
reprezentanti ai Ministerului Educatieisi Cercetarii Stiintifice, Ministerului Muncii, Familiei,
ProtectieciSociale  si  Persoanelor  Varstnice, Centrului  National de Dezvoltare a
InvatamantuluiProfesional siTehnic,Centrului National de Evaluare si Examinare, Institutului de
Stiinte ale Educatiei, Centrului National de Echivalare si Recunoastere a Diplomelor, ai patronatelor,
sindicatelorsi aiasociatiilor profesionale.

Proiectul de act normativ a fost supus spre consultare si prin publicarea lui pe site-ulinstitutiei —
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WWW.anc.gov.ro.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului n
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Art. 340 alin. (4) din Legea educatieinationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tn care se mentioneaza cd,La nivelul Autoritatii Nationale pentru Calificari se constituie
un consiliu cu rol consultativ, format din reprezentati ai institutiilor de Tnvatdmant preuniversitar si
universitar, ai studentilor, ai asociatiilor profesionale, ai administratiei publice centrale, ai
patronatelor, ai sindicatelor si ai comitetelor sectoriale. Consiliul asistd Autoritatea Nationald pentru
Calificari in stabilirea strategiilor nationale si a planurilor de actiuni pentru dezvoltarea Cadrului
national al calificarilor si a formarii profesionale a adultilor.”

Punctul 6. lit. (c) si (d) din RECOMANDAREA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al calificérilor pentru
invatarea de-a lungul vietii, in care se mentioneaza: ,, sd ofere acces la informatiisiasistentapartilor
interesate”si,,sa promoveze participarea tuturor partilor interesate”.

3. Consultarile organizate cu autoritatileadministratieipublice locale, Tn situatia Tn care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatiloradministratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate n cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prevederile proiectului de act normativ nu se referda la domeniile de activitate aflate in coordonarea
consiliilor interministeriale permanente.

5.Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizirii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a /7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act

Normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii in cadrul intalnirilor de lucru, ihcepand cu luna
februarie 2015.La aceste Tntalniri au participat toate partile interesate.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementirii  proiectului de act normativy, precum si  efectele  asupra
sanatatiisisecuritatiicetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere 1in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatileadministratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelorinstitutiilor existente.

Nu este cazul.
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2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele mentionate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Anexei nr. 2 la Hotararea de Guvern nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului
national al calificarilor.

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII STIINTIFICE
MINISTRU
Mihai Sorin CIMPEANU

AVIZAM FAVORABIL
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE SI PERSOANELOR

VARSTNICE
Ministru
Rovana PLUMB

MINISTERUL JUSTITIEI
Ministru
Robert CAZANCIUC



