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 ANEX

STRATEGIA NA IONAL   PRIVIND IMIGRA IA
pentru perioada 2015-2018

,,Migra ia este un proces care trebuie gestionat i nu o problem  care trebuie
rezolvat .”

CAPITOLUL I
Considera ii generale

1.Introducere
1.1.Contextul interna ional
Pentru asigurarea unui spa iu de libertate, securitate i justi ie în Europa,
Uniunea European i statele membre i definesc politicile pe termen scurt i
mediu în contexul unor schimb ri structurale, precum evolu ia demografic  pe
termen lung, lipsa for ei de munc  în anumite domenii, cre terea competi iei
pentru atragerea de lucr tori înalt califica i sau pe fondul instabilit ii în
imediata sa apropiere. Tot mai mul i cet eni ai statelor ter e aleg s  vin  în
Europa  pentru  a  munci,  pentru  a  studia,  ca  turi ti,  ca  furnizori  de  servicii  sau
chiar în c utarea unei forme de protec ie.

În acela i timp, Europa se confrunt  cu schimbarea continu  a rutelor de
migra ie ilegal , ceea ce presupune ac iuni concrete în toate domeniile, de la
gestionarea managementului integrat al frontierelor externe, pân  la stabilirea
unui sistem european comun solid i de încredere privind azilul. Migra ia i
azilul nu pot fi gestionate independent de realit ile la nivel european influen ate
în mod direct de dezvoltarea re elelor de crim  organizat , trafic de fiin e
umane, combaterea terorismului, nevoia de asigurare a protec iei i  promov rii
drepturilor fundamentale, inclusiv a celor privind datele cu caracter personal, în
acela i timp cu garantarea  securitat ii interne a UE.

Este foarte important  asigurarea unei mai mari coeren e între ac iunile UE i
ac iunile statelor membre, dar, în mod cert, punctul de plecare pentru politicile
na ionale în domeniu îl reprezint  situa ia la nivelul fiec rui stat membru.
Consiliul European a stabilit linii directoare în plan legislativ i opera ional
pentru urm torii ani, în domeniul libert ilor, securit ii i justi iei. Acestea vor
influen a politicile în domeniul azilului i migra iei, frontierelor, dar i al
cooper rii poli iene ti i judiciare.
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Europa trebuie s  dezvolte strategii de maximizare a oportunit ilor de migra ie
legal , prin intermediul unor norme coerente i eficiente i pe baza unui dialog
cu comunitatea de afaceri i cu partenerii sociali. De asemenea, UE ar trebui s
sus in  eforturile depuse de statele membre în direc ia punerii în aplicare a unor
politici de integrare activ  care s  promoveze coeziunea social i dinamismul
economic i care s  previn  excluderea social  la care pot fi expu i imigran ii.
La nivelul UE a fost creat cadrul pentru politicile comune în materie de migra ie
extern i de azil, care permite ini ierea unui dialog cuprinz tor cu rile din
vecin tatea sa i din lume i contribuie la ini iativele în curs în domeniul
migra iei i dezvolt rii.

Mobilitatea reprezint  un concept mai larg decât migra ia în general i include o
categorie larg  de persoane, incluzând aici cercet torii, oamenii de afaceri sau
cei care î i viziteaz  familia.

Pe de alt  parte, educa ia i preg tirea ocup  un rol important în procesul de
integrare a migran ilor în societatea gazd  dar i pe pia a muncii, de aceea o
aten ie deosebit  ar trebui acordat  politicilor în contextul migra iei i mai ales
al mobilit ii.

Pentru atragerea talentelor i calific rilor de orice fel este nevoie de
implementarea unor politici mai flexibile de admitere.

O mobilitate crescut  a for ei de munc  provenit  din rândul studen ilor din
rile ter e influen eaz  în mod direct pia a muncii, dac  ace tia au posibilitatea

de angajare dup  terminarea studiilor.

În ceea ce prive te gestionarea migra iei ilegale, la nivelul UE va fi acordat  în
continuare prioritate eforturilor de returnare voluntar i trebuie avute în vedere

surile de returnare voluntar i de reintegrare cu asisten a UE, care ar putea fi
puse în aplicare în strâns  cooperare cu rile de origine, cu organiza iile
interna ionale i cu organiza iile neguvernamentale.

Politica de returnare trebuie s  se  bazeze pe standarde comune, care garanteaz
o returnare credibil i uman , cu respectarea drepturilor fundamentale i a
demnit ii fiec rei persoane, concomitent cu reducerea cazurilor în care
imigran ii nu beneficiaz  de un statut legal clar i asigurarea unor proceduri
corecte i eficiente.



3

Angajamentul UE fa  de protec ia interna ional  necesit  o politic  european
solid  în domeniul azilului, bazat  pe solidaritate i r spundere. Transpunerea
integral i punerea în aplicare efectiv  a Sistemului european comun de azil
(SECA) reprezint  o prioritate. Aceasta ar trebui s  aib  drept rezultat standarde
comune înalte i o cooperare mai strâns , care s  creeze condi ii uniforme pe
baza c rora solicitan ii de azil s  beneficieze de acelea i garan ii procedurale i
de aceea i protec ie în întreaga Uniune.

Legisla ia privind Sistemul european comun de azil urm re te s  asigure un
acces mai bun la azil persoanelor care au nevoie de protec ie, o mai bun
calitate a condi iilor de primire i decizii mai rapide i mai fiabile în materie de
azil, ceea ce va permite statelor membre s  r spund  provoc rilor în materie de
protec ie interna ional . Se urm re te tot mai mult garantarea unei leg turi între
responsabilitate i solidaritate, pe baz  de voluntariat, în materie de azil.
Aceasta înseamn , pe de o parte, c  statele membre trebuie s  respecte în
totalitate normele acquis-ului UE i, pe de alt  parte, c  statele membre ar trebui

 acorde sprijin acelor state membre care se confrunt  cu presiuni ridicate
temporare asupra sistemelor lor de azil.

Un mecanism de avertizare timpurie, de preg tire i de gestionare a crizelor
este, în prezent, consacrat în Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din
18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor i mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate
într-unul dintre statele membre de c tre un resortisant al unei ri ter e
(Regulamentul Dublin).

Nu trebuie uitat  dimensiunea extern , m surile luate pentru a asigura libertatea,
securitatea i justi ia în Europa fiind, de asemenea, influen ate de evenimentele
i evolu iile din afara UE. Schimb rile politice i instabilitatea, agravarea

disparit ilor în ceea ce prive te prosperitatea i schimb rile climatice sunt
factori care favorizeaz  mobilitatea voluntar  la o scar  mai mare i str mut rile
for ate, care genereaz  presiune asupra frontierelor externe. UE trebuie s
stabileasc  un dialog mai eficace cu rile învecinate, atât din est, cât i din sud,
precum i cu cele mai îndep rtate, în vederea abord rii cauzelor profunde ale
migra iei ilegale i for ate.

UE î i propune s  consolideze parteneriatele cu rile ter e în domeniul
migra iei i mobilit ii, pentru a valorifica pe deplin poten ialul cadrului i
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instrumentelor pe care le ofer  Abordarea global  privind migra ia1.  Pe  lâng
dialogurile privind liberalizarea regimului vizelor i facilitarea eliber rii vizelor
pe termen scurt care pot contribui la accelerarea cre terii economice în UE i la
promovarea dezvolt rii în rile ter e, activit ile desf urate individual, la
nivelul fiec rui stat membru sub umbrela parteneriatelor pentru mobilitate pot
juca un rol important în abordarea penuriei de for  de munc i a lipsei
personalului calificat în Europa i pentru a facilita mobilitatea legat  de comer .
Noul cadru financiar în domeniul migra iei i azilului acoper  perioada 2015-
2020 i reprezint  un instrument mult mai cuprinz tor decât cele trei fonduri pe
care le succede (Fondul de Returnare, Fondul de Integrare, respectiv Fondul
pentru Refugia i), urmând s  asigure managementul efectiv i integrat al
fluxurilor migratorii la nivelul UE, odat  cu respectarea principiului solidarit ii
i împ irii responsabilit ii.

O particularitate a noului instrument financiar o reprezint  posibilitatea
sus inerii ac iunilor privind dimensiunea extern , în special în ceea ce prive te
implementarea acordurilor de readmisie, parteneriate de mobilitate i programe
de protec ie regional . Acesta prevede i un mecanism de asisten  în caz de
urgen  care s  ofere o reac ie imediat  în cazul unei presiuni migratorii la
nivelul statelor membre sau a rilor ter e. Acesta va continua s  înt reasc i s
dezvolte Sistemul European Comun de Azil prin asigurarea unei aplic ri
uniforme i unitare a aquis-ului UE i a înt ririi solidarit ii între statele membre
încurajând, totodat , dezvoltarea unor strategii proactive în domeniul integr rii,
cu accent deosebit asupra nevoilor beneficiarilor de protec ie interna ional ,
precum i a grupurilor vulnerabile. Nu în ultimul rând, acesta va finan a
implementarea i asigurarea unui management efectiv în materie de returnare,
cu accent pe returnarea voluntar  asistat .

1.2. Contextul na ional
Având în vedere pozi ionarea geografic  a rii, România se afl  la confluen a
rutelor de migra ie care au ca punct de pornire zona de sud a globului ( rile de
pe  continentul  african),  dar  i  rile  din  Asia  i  Asia  de  Sud-Est.  Totu i,
fluxurile migratorii care afecteaz  teritoriul României au ca punct de pornire
zone diferite pentru imigra ia legal i cea ilegal . Astfel, din analiza acestora,
se poate concluziona c  fluxurile de imigra ie legal  provin din state cu care ara
noastr  a dezvoltat i continu  s  dezvolte rela ii de cooperare i care imigreaz
cu consecven  în România, indiferent de modific rile aduse regimului de

torie aplicabil.

1 aprobat  de c tre Consiliul European din 15 i 16 decembrie 2005.
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În acest context se poate preciza c , începând din anul 2005, ri precum
Moldova, China sau Turcia au reprezentat ponderea cea mai mare a cet enilor
statelor ter e care au ales s i stabileasc  re edin a temporar  sau permanent
pe teritoriul României.

Intensitatea fluxurilor de imigra ie legal  a fost influen at , de-a lungul
timpului, de factori economici i sociali, atât din ara de origine, cât i din
România. Astfel, în perioada anilor ’90, România reprezenta o pia  atractiv i
cet enii statelor ter e se bucurau de anumite facilit i în ceea ce prive te
intrarea, ederea sau derularea de activit i comerciale, ceea ce a f cut ca în
aceast  perioad  s i stabileasc  re edin a un num r foarte mare de cet eni ai
statelor ter e,  mai ales în scopul desf ur rii de activit i comerciale.

Un factor cu influen în ceea ce prive te imigra ia legal  în România l-a
constitut apari ia i instaurarea crizei economice care a condus la sc derea în
intensitate a fluxului de imigra ie legal , mai ales în ceea ce prive te imigra ia
economic  - desf urarea de activ i comerciale sau angajare. În acela i mod
sunt influen ate i fluxurile de imigrare ilegal , acestea fiind, la rândul lor,
afectate de situa ia economic i social  din rile de origine, de pozi ionarea
geografic  a României pe rutele de imigra ie ilegal  având ca destina ie rile
din vestul continentului european, precum i de schimb rile ap rute în ceea ce
prive te rutele de imigrare ca urmare a m surilor luate de autorit ile statelor
traversate de acestea.

O caracteristic  a fenomenului imigra iei ilegale pe teritoriul României o
constituie bipolaritatea acestuia. Astfel, pe de o parte se poate vorbi de imigra ia
ilegal  a cet enilor statelor ter e care provin, în cea mai mare parte, din rile
care reprezint  ponderea în ceea ce prive te imigra ia legal  (Moldova, Turcia,
China). Aceast  categorie este caracterizat  de o oarecare continuitate i de
modalit i de imigrare ilegal  „conven ionale” reprezentate de dep irea
termenului de edere conferit de viza de intrare sau permisul de edere.

De cealalt  parte se afl  fluxurile de imigra ie ilegal  temporar  cauzate de
evenimente socio-economice din rile de origine i care au reprezentat „valuri
noi” pentru fiecare perioad  în parte. Astfel, în anii ’90 se pot men iona
fluxurile de imigra ie ilegal  a cet enilor din Asia de Est, în special Bangladesh
i Pakistan care foloseau pentru a ajunge în rile din vestul Europei ruta prin

Rusia, Moldova sau Ucraina, România cu continuare c tre Ungaria. La
începutul anilor 2000, datorit  conflictului din Irak, î i face sim it  prezen a
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imigra ia ilegal  a cet enilor din acest stat care se deplasau pe ruta Turcia-
Bulgaria-România i mai departe c tre statele vest europene.

O situa ie deosebit  a fost înregistrat  începând cu a doua jum tate a anului
2011, în contextul prim verii arabe i a mi rilor sociale din statele situate în
nordul Africii. Astfel, pentru aceast  perioad  se poate vorbi de un aflux al
cet enilor ter i proveni i din Algeria, Maroc, Tunisia i Siria care au imigrat
ilegal în România. Cre terea fluxului imigra ionist ilegal i-a manifestat efectele
atât asupra sistemului de migra ie, cât i a celui de azil din România. Afirma ia
este sus inut  de modus operandi al cet enilor statelor ter e (intrarea i ederea
ilegal ) care implic  înc lcarea regimului frontierei de stat, precum i abuzul
procedurii de azil - depunerea cererii, abandonarea procedurii i încercarea de a

si fraudulos teritoriul României în vederea p trunderii în spa iul Schengen
pentru a beneficia de mobilitate crescut i un control redus din partea
autorit ilor asupra legalit ii ederii.

Având în vedere c  imigra ia i azilul sunt influen ate, în foarte mare m sur , de
evenimentele care au loc la nivel mondial, au fost identificate urm toarele
aspecte care pot influen a, pe termen mediu i lung, situa ia operativ  din zona
de competen :
- men inerea situa iei conflictuale din Siria;
- reactivarea conflictului armat din Irak;
- men inerea unei situa ii instabile în zonele limitrofe României (Ucraina,
Transnistria);
- perpetuarea i cre terea în intensitate a conflictului armat israeliano -
palestinian;
- men inerea situa iei migra iei ilegale din Turcia, devenit  principalul stat de
tranzit pentru migra ia ilegal  din Orientul Mijlociu sau din Africa spre
România, Istanbul fiind principala plac  turnant  în drumul spre Occident.

Toate acestea pot conduce, pe termen mediu i lung, la cre terea num rului de
solicitan i de azil i imigran i ilegali care pot ajunge pe teritoriul na ional.

În fa a fenomenului migra ionist, care risc  s  devin  necontrolabil, este tot mai
evident  necesitatea armoniz rii eforturilor tuturor rilor pentru diminuarea i
eradicarea factorilor care concur  la proliferarea migra iei ilegale.

La nivel na ional imigra ia ilegal  se afl  la un nivel sc zut, încadrându-se în
trendul descendent al indicatorilor înregistra i în ultimii ani (2009-2013). Acest
fapt are la baz  mai mul i factori, dintre care: criza economic  înregistrat
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începând cu anul 2009 care a influen at migra ia în scop economic (angajare,
activit i comerciale, afaceri), în sprirea sanc iunilor pentru angajatorii care
primesc persoane la munc  f  îndeplinirea condi iilor legale, precum i
activit ile de prevenire i combatere a imigra iei ilegale desf urate de
structurile cu competen e în domeniu.

România este folosit  în continuare ca spa iu de tranzit pentru imigra ia ilegal
tre statele mai dezvoltate din vestul UE. Principalele ri de origine ale

str inilor depista i au r mas cele cu tradi ie pentru România: Moldova, Turcia i
China. Ca aspect de noutate în ceea ce prive te na ionalitatea celor depista i cu
edere ilegal  este înregistrarea unui num r tot mai mare de cet eni provenind

din Afganistan, Tunisia i Siria. Un sistem flexibil de admitere i edere a
str inilor pe teritoriul României poate contribui la atragerea acelor categorii de
imigran i  care pot acoperi unele domenii deficitare ori cu impact în dezvoltarea
economic i, implicit, la diminuarea ponderii factorului ilegal în cadrul
fenomenului migra ionist.

1.3. Cadrul juridic existent
Cadrul normativ actual prin care se reglementeaz  regimul cet enilor statelor
ter e în România, al cet enilor statelor membre ale UE i ale Spa iului
Economic European, precum i normele de drept care reglementeaz  azilul în
România este conferit în principal de Ordonan a de urgent  a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul str inilor în România, republicat , cu modific rile i
complet rile ulterioare, Ordonan a Guvernului nr. 25/2014 privind încadrarea în
munc i deta area str inilor pe teritoriul României i pentru modificarea i
completarea unor acte normative privind regimul str inilor în România,
Ordonan a de urgen  a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circula ie pe
teritoriul României a cet enilor statelor membre ale Uniunii Europene,
Spa iului Economic European i a cet enilor Confedera iei Elve iene,
republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare, Legea nr. 122/2006
privind azilul în România, cu modific rile i complet rile ulterioare, i
Ordonan a Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea social  a str inilor care au
dobândit o form  de protec ie sau un drept de edere în România, precum i a
cet enilor statelor membre ale Uniunii Europene i Spa iului Economic
European, aprobat  cu modific ri prin Legea nr. 185/2004, cu modific rile i
complet rile ulterioare.

Aderarea la UE a declan at un amplu complex de armonizare legislativ în
vederea asigur rii conformit ii cu legisla ia european  în domeniu i cu alte
instrumente juridice cu caracter interna ional la care statul român este parte.
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Ordonan a de urgen  a Guvernului nr. 194/2002, republicat , cu complet rile
ulterioare, transpune urm toarele directive:
- Directiva 2001/40/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind recunoa terea
reciproc  a deciziilor de îndep rtare a resortisan ilor rilor ter e, publicat  în
Jurnalul Oficial al Comunit ilor Europene, seria L, nr. 149 din 2 iunie 2001;
- Directiva 2001/51/CE a Consiliului din 28 iunie 2001 de completare a
dispozi iilor prev zute la articolul 26 din Conven ia de punere în aplicare a
Acordului Schengen din 14 iunie 1985, publicat  în Jurnalul Oficial al
Comunit ilor Europene, seria L, nr. 187 din 10 iulie 2001;
- Directiva 2003/86/CE  a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reîntregirea familiei, publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 251 din 3 octombrie 2003;
- Directiva 2003/109/CE  a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisan ilor rilor ter e care sunt reziden i pe termen lung, publicat  în
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 16 din 23 ianuarie 2004, astfel
cum a fost modificat  prin Directiva 2011/51/UE a Parlamentului European i a
Consiliului din 11 mai 2011 de modificare a Directivei 2003/109/CE a
Consiliului în vederea extinderii domeniului s u de aplicare la beneficiarii de
protec ie interna ional , publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr. 132 din 19 mai 2011;
- Directiva 2003/110/CE  a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind asisten a
la tranzit în cadrul m surilor de îndep rtare pe cale aerian , publicat  în Jurnalul
Oficial al Comunit ilor Europene, seria L, nr. 321 din 6 decembrie 2003;
- Directiva 2004/114/CE  a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind condi iile
de admisie a resortisan ilor rilor ter e pentru studii, schimb de elevi, formare
profesional  neremunerat  sau servicii de voluntariat, publicat  în Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 375 din 23 decembrie 2004;
- Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o
procedur  special  de admisie a resortisan ilor rilor ter e în scopul desf ur rii
unei activit i de cercetare tiin ific , publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 289 din 3 noiembrie 2005;
- Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind standardele i procedurile comune aplicabile în statele
membre pentru returnarea resortisan ilor rilor ter e afla i în situa ie de edere
ilegal , publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 348 din 24
decembrie 2008;
- Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind condi iile de
intrare i de edere a resortisan ilor din rile ter e pentru ocuparea unor locuri
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de munc  înalt calificate, publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 155 din 18 iunie 2009;
- Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 18 iunie
2009 de stabilire a standardelor minime privind sanc iunile i m surile la adresa
angajatorilor de resortisan i din ri ter e afla i în situa ie de edere ilegal ,
publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 168 din 30 iunie
2009, cu excep ia art. 9-12;
- Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind o procedur  unic  de solicitare a unui permis unic
pentru resortisan ii rilor ter e în vederea ederii i ocup rii unui loc de munc
pe teritoriul statelor membre i un set comun de drepturi pentru lucr torii din

rile ter e cu edere legal  pe teritoriul unui stat membru, publicat  în Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 343 din 23 decembrie 2011.

Legea nr. 122/2006, cu modific rile i complet rile ulterioare, transpune:
- Directiva 2001/55/CE  a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protec iei temporare, în cazul unui aflux de persoane
str mutate, i m surile de promovare a unui echilibru între eforturile statelor
membre pentru primirea acestor persoane i suportarea consecin elor acestei
primiri, publicat  în Jurnalul Oficial al Comunit ilor Europene seria L, nr. 212,
din 7 august 2001;
- Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a
standardelor minime pentru primirea solicitan ilor de azil în statele membre,
publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 31, din 6 februarie
2003;
- Directiva 2003/86/CE  a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reîntregirea familiei, publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L,
nr. 251, din 3 octombrie 2003;
- o serie de prevederi din Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie
2003 privind statutul resortisan ilor rilor ter e care sunt reziden i pe termen
lung, publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, astfel cum a fost
modificat  prin Directiva 2011/51/UE a Parlamentului European i a Consiliului
din 11 mai 2011 de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului în
vederea extinderii domeniului s u de aplicare la beneficiarii de protec ie
interna ional , publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 132,
din 19 mai 2011;
- Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind standardele referitoare la condi iile pe care trebuie s  le
îndeplineasc  resortisan ii rilor ter e sau apatrizii pentru a putea beneficia de
protec ie interna ional , la un statut uniform pentru refugia i sau pentru
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persoanele eligibile  pentru ob inerea de protec ie subsidiar i la con inutul
protec iei acordate, publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 337 din 20 decembrie 2011, cu excep ia art. 7 i art. 9 alin. (3).

România aplic  prevederile Regulamentului(UE) nr. 604/2013 al Parlamentului
European i al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor i
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de protec ie interna ional  prezentate într-unul dintre statele
membre de c tre un resortisant al unei ri ter e sau de c tre un apatrid2 i ale
Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European i al Consiliului
din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului „Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale în scopul aplic rii eficiente a Regulamentului (UE) nr.
604/2013 de stabilire a criteriilor i mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protec ie interna ional
prezentate într-unul dintre statele membre de c tre un resortisant al unei ri
ter e sau de c tre un apatrid i privind cererile autorit ilor de aplicare a legii
din statele membre i a Europol de comparare a datelor Eurodac în scopul
asigur rii respect rii aplic rii legii i de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1077/2011 de instituire a Agen iei europene pentru gestionarea opera ional  a
sistemelor informatice la scar  larg , în spa iul de libertate, securitate i
justi ie3.

De asemenea, România aplic  par ial prevederile Regulamentului (UE) nr.
562/2006 al Parlamentului European i al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de c tre
persoane (Codul frontierelor Schengen)4, precum i ale Regulamentului (UE)
nr. 810/2009 al Parlamentului European i al Consiliului din 13 iulie 2009
privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)5.

Ordonan a de urgen  a Guvernului nr.102/2005 privind libera circula ie pe
teritoriul României a cet enilor statelor membre ale Uniunii Europene,
Spa iului Economic European i a cet enilor Confedera iei Elve iene,
republicat , cu modific rile ulterioare, transpune Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European i a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
liber  circula ie i edere pe teritoriul statelor membre pentru cet enii Uniunii
i membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr.

2 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L180 din 29 iunie 2013.
3 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L180 din 29 iunie 2013.
4 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 105 din 13 aprilie 2006.
5 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 243 din 15 septembrie 2009.
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1612/68 i de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,  68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE i  93/96/CEE,
publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 158 din 30 aprilie 2004.

Ordonan a Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea social  a str inilor care
au dobândit o form  de protec ie sau un drept de edere în România, precum i
a cet enilor statelor membre ale Uniunii Europene i Spa iului Economic
European, cu modific rile i complet rile ulterioare, urm re te facilitarea
integr rii sociale a cet enilor statelor ter e i ai UE care au dobândit o form  de
protec ie în România.

1.4. Cadrul institu ional
În scopul coordon rii implement rii documentelor strategice periodice din
domeniul imigra iei, prin Hot rârea Guvernului nr. 572/2008 privind
constituirea Grupului de coordonare a implement rii Strategiei na ionale
privind imigra ia, cu modific rile i complet rile ulterioare, s-a constituit un
mecanism de cooperare interinstitu ional  cu caracter permanent, element
principal pentru implementarea eficient  a strategiei, politicilor i legisla iei în
domeniu, respectiv, Grupul de coordonare a implement rii Strategiei na ionale
privind imigra ia, denumit în continuare Grupul de coordonare.

Acesta reune te, printr-un management participativ, institu ii cu competen e în
domeniul imigra iei, rolul de coordonator revenindu-i Ministerului Afacerilor
Interne prin Inspectoratul General pentru Imigr ri. În contextul ultimelor
evolu ii în plan geopolitic, proiectul a fost completat în sensul includerii  unor
institu ii care ar putea contribui la eficientizarea gestion rii eventualelor situa ii
de criz  care ar putea interveni în domeniul imigra iei. Modificarea i
completarea proiectului a mai vizat i o dezvoltare institu ional  care s  fac
fa  provoc rilor impuse având în vedere faptul c , de la constituirea acestuia i
pân  în prezent, la nivelul institu iilor membre ale Grupului de coordonare au
ap rut o serie de schimb ri din punct de vedere organizatoric i al
competen elor. Grupului de coordonare îi revine i rolul, conform prevederilor
legale, de a stabili modalit ile de cooperare interinstitu ional  în vederea
realiz rii obiectivelor strategiei, de a urm ri adaptarea politicilor strategiei în
func ie de muta iile în domeniu survenite la nivel na ional, regional i
interna ional, precum i dezvoltarea cadrului institu ional necesar implement rii
politicilor în domeniu.

De la constituirea acestuia i pân  in prezent, rela iile de colaborare dezvoltate
în cadrul Grupului de coordonare au permis obtinerea de rezultate semnificative
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în domeniul de referin . Acest fapt impune continuarea i chiar îmbun irea
cooper rii interinstitu ionale, scopul fiind eficientizarea managementului
imigra iei pe teritoriul na ional în deplin  concordan  cu politicile în domeniu
ale UE i, implicit, implementarea obiectivelor pe care România, prin
institu iile competente, i le-a propus prin Strategia na ional  privind imigra ia,
denumit  în continuare Strategia na ional .

 2. Caracteristici i tendin e ale fenomenului migra ionist
Europa, i implicit România, se va confrunta, de asemenea, cu consecin ele
instabilit ii din multe p i ale lumii i, în special, din imediata sa vecin tate.
Evenimente precum prim vara arab i criza actual  din Siria necesit  un

spuns adecvat i coordonat la afluxurile mixte de migra ie, drept pentru care
vor fi necesare eforturi suplimentare pentru a se evita producerea de noi tragedii
în Marea Mediteran .

România r mâne o ar  de tranzit pentru imigran ii ilegali i solicitan ii de azil.
Analiza datelor arat  c  România este folosit  ca spa iu de tranzit pentru
imigra ia ilegal  c tre statele mai dezvoltate din vestul UE. Fluxul migrator
ilegal pe teritoriul României este reprezentat de cet eni proveni i din state
afectate de conflicte (Siria, Afganistan, Iran, Irak, Magreb).  În ceea ce prive te
fluxul migrator reprezentat de cet enii sirieni, acesta s-a men inut la un nivel
normal. De i, în ultima vreme, unele state din regiune (Turcia, Grecia i
Bulgaria) se confrunt  cu un aflux de imigra i ilegali i solicitan i de azil din
Siria, situa ia din România se men ine la cote normale. Dat fiind caracterul
dinamic al fenomenului migra iei, s-a impus o monitorizare permanent  a
evolu iei acestuia în vederea lu rii m surilor legislative adecvate i asigurarea
unui management corespunz tor.

Având în vedere pozi ia geografic  a României în calea rutelor folosite de c tre
imigran i pentru a ajunge în rile de destina ie apreciem c  fenomenul migra iei
ilegale va înregistra o pant  accentuat ascendent . În acest context, perioada
urm toare va putea fi marcat  de o cre tere a num rului de cereri de azil în
România, prin prisma urm toarelor considerente:
- cre terea num rului cet enilor sirieni care î i p sesc ara de origine pe
fondul situa iei de instabilitate existent  în acest stat;
- rutele folosite de ace ti cet eni pot include i România, ace tia venind din
Bulgaria sau Turcia, state care de altfel se confrunt  cu un num r foarte mare de
str ini din Siria;
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- o mare parte dintre cet enii sirieni care nu î i vor putea prelungi dreptul de
edere în România, în contextul imposibilit ii întoarcerii în ara de origine, vor

avea posibilitatea de a depune cerere de azil;
- cre terea semnificativ  a cazurilor de migra ie ilegal  pe Marea Neagr .

Având în vedere aceste aspecte, va constitui o responsabilitate preg tirea
institu iilor cu atribu ii în domeniu în vederea gestion rii unui aflux de imigran i
i luarea unor m suri care s  anticipeze i s  previn  acest fenomen.

Autorit ile vor avea în vedere actualizarea protocoalelor de cooperare din
domeniu care nu mai corespund modific rilor aduse cadrului legislativ ori
evolu iei situa iei operative sau care nu sunt actualizate recent.

Intensificarea  schimbului de informa ii de interes operativ  pe linia prevenirii i
combaterii imigra iei ilegale prin intermediul reprezentan ilor misiunilor
diplomatice i oficiilor consulare ale României în state ter e, precum i alte
institu ii cu atribu ii în domeniu, va avea un rol semnificativ în prevenirea
apari iei unor presiuni asupra frontierelor statului român.

Apartenen a României la spa iul Schengen va produce efecte în ceea ce prive te
domeniul azilului/protec iei interna ionale. Astfel, se preconizeaz  c  num rul
cererilor de protec ie interna ional  primite de autorit ile române i care vor fi
procesate va cre te. Desfiin area controlului la frontierele interne (cu Bulgaria i
Ungaria) va produce efecte i asupra aplic rii Regulamentului UE nr. 603/2013
al Parlamentului European i al Consiliului din 26 iunie 2013 de c tre România.

Astfel, va cre te num rul cet enilor statelor ter e care vor face obiectul
transferului din România c tre Bulgaria i Grecia în calitate de stat responsabil
cu procesarea cererii de protec ie interna ional .

De asemenea, odat  cu eliminarea controalelor la frontierele interne i
posibilitatea solicitan ilor de azil din România de a se deplasa pe teritoriile altor
state membre, exist  probabilitatea cre terii num rului cet enilor statelor ter e
transfera i în cadrul procedurii Dublin, România urmând a îndeplini obliga iile
ce îi revin pe linie de returnare în statele de origine a celor care au finalizat
procedura azilului.

În urma tulbur rilor i a escalad rii violen elor în Kiev i din alte loca ii din
Ucraina, în decursul ultimei p i a anului 2013 i începutul anului 2014 au
existat rapoarte cu privire la faptul c  oamenii încep s  p seasc ara pentru a
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solicita protec ie interna ional , din motive legate de situa ia actual , putând
trunde pe teritoriul României. În func ie de evolu ia situa iei, cet enii statelor

ter e pot alege sau pot fi obliga i s  p seasc  Ucraina. Dintre aceste persoane,
ar putea fi cei care au fost recunoscu i ca refugia i sau înregistra i ca solicitan i
de azil în Ucraina.

CAPITOLUL II
Scopul Strategiei na ionale

Prin prezenta Strategie na ional  sunt stabilite obiectivele avute în vedere la
nivel na ional, urmând ca autorit ile române s  realizeze implementarea
acestora prin ac iuni i m suri concrete în domeniul imigra iei, în baza
planurilor anuale de ac iune. Strategia na ional  are ca scop crearea pârghiilor
necesare pentru realizarea cooper rii interinstitu ionale, a a cum este prev zut
în Hot rârea Guvernului nr. 572/2008, cu modific rile i complet rile ulterioare,
în vederea identific rii celor mai bune solu ii pentru gestionarea imigra iei, atât
legale, cât i ilegale.

Un management participativ va influen a pozitiv gestionarea imigra iei,
în eleas  ca ansamblu de ac iuni de alocare i gestionare a resurselor publice
pentru a controla i coordona fluxul de cet eni proveni i din state ter e care
intr  legal sau ilegal pe teritoriul României, în limitele politicilor care
fundamenteaz  atitudinea statului fa  de acest fenomen.

Gestionarea benefic  a imigra iei este echivalent  cu gestionarea eficient  a
resurselor publice alocate pentru crearea i aplicarea legisla iei specifice
domeniului i a institu iilor implicate, precum i pentru preîntâmpinarea unor
riscuri generate de imigra ia ilegal , traficul de migran i i traficul de persoane.

CAPITOLUL III
Principii generale

Strategia na ional  are la baz  urm toarele principii generale:
a) principiul legalit ii - activit ile pentru realizarea obiectivelor strategice se
desf oar  în baza legii i în conformitate cu aceasta;
b) principiul responsabilit ii - r spunderea implement rii Strategiei na ionale
revine fiec reia dintre autorit ile i institu iile cu responsabilit i în domeniul
imigra iei, în p ile ce o privesc;
c) principiul suveranit ii - reflect  dreptul statului român de a stabili politici
în domeniul admiterii, ederii i return rii cet enilor statelor ter e în scopul
promov rii intereselor politice, economice, sociale, culturale i umanitare i
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respec rii obliga iilor asumate prin tratate, conven ii, acorduri i în elegeri
încheiate cu alte state;
d) principiul cooper rii i coeren ei - presupune cooperarea activ  în
elaborarea i implementarea unei politici comune a UE în domeniul imigra iei,
precum i corelarea Strategiei na ionale cu m surile i politicile stabilite la
nivelul altor state membre;
e) principiul respect rii drepturilor i libert ilor fundamentale ale omului
- toate activit ile desf urate de autorit ile i institu iile cu responsabilit i în
domeniul imigra iei se desf oar  cu respectarea prevederilor conven iilor i
tratatelor interna ionale privind drepturile i libert ile fundamentale ale omului
la care România este parte;
f) principiul ac iunii unitare - vizeaz  implementarea unitar  a politicii
statului i a prevederilor legale în domeniul imigra iei, precum i o
implementare concertat  la toate nivelurile;
g) principiul transparen ei - presupune implementarea unei politici active de
informare i, dup  caz, consultare a societ ii civile cu privire la deciziile i
procedurile aplicate în contextul imigra iei.

CAPITOLUL IV
Obiective strategice generale i specifice

I. Obiectiv strategic general - Promovarea migra iei legale în beneficiul
tuturor p ilor: societatea româneasc , imigran i i statele lor de origine

Obiective specifice:

I.1. Facilitarea accesului pe teritoriul României a cet enilor ter i care
spund nevoilor de ocupare a for ei de munc  (crearea cadrului juridic

pentru atragerea i men inerea for ei de munc  potrivit nevoilor
identificate)

Acest obiectiv are drept scop asigurarea coeren ei între migra ie i ocuparea
for ei de munc , educa ie, dezvoltare i politicile comerciale i reglementarea
admiterii cet enilor statelor ter e pe pia a for ei de munc , conform
necesit ilor. Pentru a identifica mai bine sectoarele economice i profesiile care
se confrunt  cu dificult i în ceea ce prive te recrutarea de personal sau lipsa
personalului calificat, ar trebui efectuat  o evaluare comun  a necesit ilor prin
purtarea de dialoguri cu patronatele i sindicatele cu privire la cererea de
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lucr tori migran i i la mobilitatea legat  de comer . Migran ii vor fi informa i
cu privire la formarea profesional i recunoa terea calific rilor. Ini iativele
antreprenoriale ale migran ilor ar trebui facilitate prin asigurarea continuitatii
ederii pe teritoriul României i prin facilitarea accesului la informa ii i la

oportunit i de participare la re ele profesionale. Vor fi întreprinse ac iuni
suplimentare privind transferul drepturilor de pensie i al drepturilor sociale, de
exemplu, pentru a permite lucr torilor migran i s i transfere drepturile de
pensie ocupa ional  dintr-un sector în altul i dintr-o ar  în alta, inclusiv din ri
ter e, în aceea i m sur  ca i cet enii Uniunii Europene.

Direc ii de ac iune:
Monitorizarea pie ei muncii autohtone, de c tre institu iile cu competen
în domeniu, pentru identificarea deficitelor;
Stabilirea cotelor anuale de admitere în scop de munc ;
Stabilirea unor mecanisme de facilitare a admiterii cet enilor statelor
ter e în domenii în care exist  deficit de for  de munc ;
Revizuirea/modificarea proiectului care privesc condi iile de angajare în
munc  în profesii liberale reglementate prin legi speciale, astfel încât s
poat  fi aplicabile i cet enilor statelor  ter e;
Negocierea/încheierea unor acorduri bilaterale cu ri ter e interesate în
admiterea propriilor cet eni pe pia a for ei de munc  din România.

I.2. Favorizarea accesului cet enilor statelor ter e c tre institu iile de
înv mânt superior din România pentru domeniile i profesiile
identificate ca deficitare

Atragerea studen ilor proveni i din state ter e, precum i promovarea educa iei
în rândul migran ilor afla i în situa ie de edere legal  vor contribui la asigurarea
competen elor necesare pentru acoperirea deficitului existent pe pia a for ei de
munc . În acest sens, va fi continuat procesul de încurajare i consolidare a
recunoa terii calific rilor i a competen elor profesionale. Acest lucru va
contribui, de asemenea, la valorificarea în mod corespunz tor a competen elor i
a calific rilor migran ilor afla i în situa ie de edere legal . Pentru a spori
atractivitatea, studen ii i cercet torii vor beneficia de proceduri mai simple i
mai rapide de ob inere a vizelor.
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Direc ii de ac iune:
Dezvoltarea cooper rii cu ministerele/asocia iile/organismele interesate în
stabilirea nevoii de instruire/preg tire a cet enilor din state ter e pentru
domeniile/profesiile ce prezint  interes;
Stabilirea facilit ilor care vor fi acordate cet enilor din state ter e care
îndeplinesc condi iile stabilite pentru continuarea ederii dup  absolvirea
studiilor în România;
Stabilirea unor mecanisme de facilitare a admiterii pe teritoriul României
a studen ilor i cercet torilor.

I.3. Facilitarea admiterii i ederii cet enilor din state ter e pentru
dezvoltarea/derularea de afaceri pe teritoriul României în concordan  cu
interesul economic na ional
În vederea acceler rii cre terii economice vor fi luate m suri de stimulare a
investi iilor, de creare de locuri de munc i de încurajare a reformelor destinate
competitivit ii. De aceea, acordarea unor facilit i privind admiterea i ederea
pe teritoriul României a acestei categorii de str ini constituie o prioritate. Acest
lucru va avea un efect benefic atât pentru investitorii i angaja ii proveni i din
state ter e, cât i pentru angaja ii români.
În vederea încuraj rii investi iilor str ine în România, autorit ile române vor
crea cadrul necesar atragerii pe teritoriul na ional a poten ialilor investitori,
precum i a cet enilor statelor ter e a c ror prezen  este necesar  pentru buna
implementare i derulare a investi iilor.

Direc ii de ac iune:
Exonerarea de la îndeplinirea unor condi ii la acordarea vizei i
prelungirea dreptului de edere pentru aceast  categorie de cet eni
proveni i din state ter e, aplicarea unor facilit i de natur  economic i
fiscal  etc.;
Înt rirea cooper rii în domeniul eliber rii vizelor între autorit ile
emitente i alte institu ii cu atribu ii în procesul decizional aferent, în
vederea aplic rii unor proceduri accelerate de procesare/acordare a
vizelor;
Revizuirea listei statelor pentru care se aplic  în prezent procedura
special  a invita iei i eliminarea de pe list  a statelor care prezint
interes din punct de vedere economic pentru România;
Reevaluarea legisla iei incidente în domeniul înfiin rii societ ilor
comerciale i a altor entit i economice în vederea identific rii unor
elemente de atractivitate pentru poten ialii investitori.
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I.4. Asigurarea unei inform ri mai bune a cet enilor statelor ter e privind
posibilit ile i condi iile de imigra ie legal
Astfel, se urm re te, în principal, cre terea nivelului de informare a poten ialilor
imigran i, a gradului de respectare a legisla iei române de c tre ace tia,
cunoa terea politicii României în domeniul imigra iei de c tre autorit ile din
statele ter e, precum i îmbun irea sistemului de furnizare i acces a
cet enilor statelor ter e la informa ii de interes public în domeniul migra iei
legale. Asigurarea unei inform ri cu privire la riscurile la care se expun în cazul
încheierii c toriilor de convenien  are ca scop prevenirea formelor de abuz i
fraud .

Direc ii de ac iune:
Organizarea unor campanii de informare cu privire la modalit ile de
admitere i edere pe teritoriul României;
Informarea cet enilor în statele de origine prin autorit ile cu competen e
în domeniul emigr rii cu privire la posibilit ile de migrare, drepturile i
obliga iile lor în România;
Implicarea în procesul de informare a cet enilor statelor ter e atât a
misiunilor diplomatice ale României din rile de origine ale acestora, cât
i a misiunilor diplomatice ale acestor state în România.

II. Obiectiv strategic general - Înt rirea controlului legalit ii ederii
cet enilor statelor ter e pe teritoriul României i aplicarea
corespunz toare a m surilor de îndep rtare i a m surilor restrictive

Obiective specifice

II.1. Informarea permanent  cu privire la riscurile generate de migra ia
ilegal i munca nedeclarat , precum i a sanc iunilor i m surilor
restrictive ce pot fi aplicate
Prevenirea i reducerea migra iei ilegale reprezint  o parte esen ial  a oric rui
sistem de migra ie bine gestionat. Autorit ile române au ca scop informarea
corect i complet  a poten ialilor imigran i, precum i a cet enilor din state
ter e afla i pe teritoriul României, pe de o parte, cu privire la m surile legale
care pot fi luate împotriva lor în eventualitatea înc lc rii legisla iei în domeniul
imigra iei, respectiv îndep rtarea de pe teritoriul na ional i instituirea unei
interdic ii de a intra pe teritoriul României i, implicit, pe teritoriul altor state
membre, iar pe de alt  parte, cu privire la riscurile asimilate statutului de
migrant ilegal (trafic de migran i, diverse forme de exploatare a acestora, luarea
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în custodie public , politicile de returnare etc.). Astfel, se urm re te limitarea
migra iei ilegale prin folosirea unor mijloace eficiente de informare a
resortisan ilor statelor ter e cu poten ial migrator ridicat. Totodat , se va pune
accentul pe informarea imigran ilor cu privire la condi iile de returnare
voluntar  umanitar  asistat .

Direc ii de ac iune:
Informarea poten ialilor migran i prin intermediul misiunilor diplomatice
ale României din rile cu înalt poten ial migrator pentru ara noastr ;
Informarea cet enilor din state ter e afla i deja pe teritoriul României cu
privire la obliga iile ce le revin i m surile ce pot fi dispuse în cazul
nerespect rii acestora;
Informarea angajatorilor cu privire la obliga iile prev zute de legisla ia
privind angajarea sau deta area cet enilor statelor ter e pe teritoriul
României;
Informarea altor categorii relevante de persoane fizice sau juridice cu
privire la nerespectarea obliga iilor în materie de imigra ie i riscurile
aferente facilit rii migra iei ilegale (ex. agen ii de turism, firme de
recrutare a for ei de munc  etc.).

II.2. Eficientizarea controlului legalit ii ederii i muncii cet enilor
statelor ter e pe teritoriul României

Gestionarea corespunz toare a procesului imigra iei presupune implicit
limitarea efectelor negative ale imigra iei ilegale asupra societ ii. Efectuarea
unui control eficient în ceea ce prive te legalitatea ederii i muncii cet enilor
din state ter e pe teritoriul na ional necesit  alocarea resurselor aferente
autorit ilor competente în raport cu nevoile identificate i cu evolu ia situa iei
operative care se afl  într-o dinamic  continu . De i în prezent num rul
cet enilor proveni i din state ter e este sc zut în raport cu popula ia autohton ,
o eventual  cre tere semnificativ  a indicatorilor de imigra ie ar implica în mod
automat o alocare suplimentar  de resurse pentru gestionarea noii situa ii.
Totodat , autorit ile competente trebuie s  identifice permanent noi metode de
lucru i solu ii necesare ajust rii cadrului normativ în domeniu.
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Direc ii de ac iune:
Dezvoltarea capacit ii operative a autorit ilor implicate, adaptat la
evolu ia indicatorilor de migra ie înregistra i (resurse umane i logistice);
Dezvoltarea unor noi metode i mijloace eficiente de control (ex. sistem
de înregistrare online a prezen ei cet enilor statelor ter e);
Analizarea permanent  a cadrului legislativ i procedural în vederea
elimin rii deficien elor i perfec ionarea modului de lucru.

II.3. Înt rirea cooper rii cu autorit ile române competente pentru
combaterea imigra iei ilegale i a muncii nedeclarate a cet enilor din state
ter e
Având în vedere contextul regional i na ional cu privire la fluxurile migratorii,
dar mai ales odat  cu aplicarea în totalitate a dispozi iilor acquis-ului Schengen,
autorit ile române sunt obligate s  intensifice cooperarea în vederea cre terii
eficien ei în domeniul prevenirii i combaterii imigra iei ilegale. În acest
context, se va acorda o aten ie sporit  tuturor elementelor componente, respectiv
prevenirea imigra iei ilegale prin utilizarea unor canale de imigra ie aparent
legale, combaterea ederii ilegale i combaterea traficului de migran i i a
traficului de persoane, urmând ca autorit ile competente s  intensifice
cooperarea potrivit atribu iilor conferite de lege. Dat  fiind influen a direct  pe
care dezvoltarea economic i necesit ile pie ei muncii o poate avea asupra
tendin elor de imigra ie ilegal , autorit ile competente trebuie s  joace un rol
activ i în ceea ce prive te combaterea muncii nedeclarate a cet enilor din state
ter e.

Direc ii de ac iune:
Înt rirea cooper rii în domeniul eliber rii vizelor i a permiselor de edere
între autorit ile emitente i alte institu ii cu atribu ii în procesul decizional
aferent, în vederea prevenirii utiliz rii unor canale de imigra ie aparent
legale;
Dezvoltarea cooper rii operative dintre Inspectoratul General pentru
Imigr ri, pe de o parte, i Poli ia de Frontier  Român , Poli ia Român i
Jandarmeria Român , pe de alt  parte, în scopul cre terii eficacit ii
combaterii ederii ilegale;
Dezvoltarea cooper rii între Poli ia de Frontier  Român i Poli ia Român
pe problematica combaterii traficului de migran i i a traficului de
persoane, precum i cu alte autorit i cu competen e în domeniu;
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Dezvoltarea cooper rii, între Inspectoratul General pentru Imigr ri, pe de o
parte, i Inspec ia Muncii, pe de alt  parte, în scopul cre terii eficacit ii
combaterii muncii nedeclarate;
Instruirea permanent  a personalului autorit ilor care, prin natura
atribu iilor conferite de lege pot intra în leg tur  direct  cu cet enii
statelor ter e, cu privire la regimul juridic aplicabil acestora, tipurile de
vize i de documente emise acestora, procedurile de urmat etc.

II.4. Aplicarea m surilor de returnare a imigran ilor ilegali la standardele
Uniunii Europene
În contextul în care statele membre din sudul Europei se confrunt  cu o mare
presiune imigra ionist  ca urmare a extinderii spa iului Schengen este posibil  o
intensificare a deplas rilor migran ilor ilegali c tre i prin România. Autorit ile
române sunt con tiente c  acest fenomen poate conduce la o cre tere a presiunii
asupra capacit ii de cazare în centrele de luare în custodie public , care ar
putea deveni insuficient  din punctul de vedere al asigur rii asisten ei medicale
i materiale, precum i asupra capacit ii de implementare a m surilor de

returnare. De aceea, cre terea operativit ii i capacit ii structurilor competente
pentru returnarea imigran ilor ilegali reprezint  un obiectiv major în perioada
imediat urm toare, a c rui realizare va fi urm rit  în strict  conformitate cu
standardele UE în domeniul return rii, cu cele mai bune practici în ceea ce
prive te returnarea voluntar  sau for at  a persoanelor aflate în situa ii ilegale,
cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului i a demnit ii umane.

În vederea eficientiz rii m surilor de returnare este necesar  dezvoltarea
cooper rii cu autorit iile statelor ter e, cât i consolidarea cooper rii României
cu statele din vecin tatea estic i din regiunea M rii Negre prin instrumente ale
Abord rii globale a migra iei.

Direc ii de ac iune:
Cre terea operativit ii i a capacit ii de returnare a imigran ilor ilegali,
prin încurajarea cu prioritate a return rii voluntare, precum i prin
dezvoltarea corespunz toare a resurselor umane i materiale existente, în
func ie de evolu iile înregistrate în domeniu;
Cooperarea în domeniul return rii cu statele membre ale UE, în special prin
participarea României la zborurile comune, derulate sub coordonarea
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Agen iei Europene pentru Gestionarea Cooper rii Operative la Frontierele
Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (Agen ia Frontex)6;
Colaborarea cu organiza iile interna ionale cu atribu ii în domeniu, precum
i cu organiza ii neguvernamentale în vederea elabor rii i derul rii unor

programe comune pentru sprijinirea cet enilor statelor ter e cu edere
ilegal  în vederea repatrierii voluntare, precum i crearea unui mecanism
eficient în scopul reintegr rii acestora în statele de origine;
Aplicarea procedurilor de returnare în conformitate cu standardele UE i
dreptul interna ional în materie, inclusiv prin asigurarea condi iilor
specifice de cazare în centrele de custodie public ;
Dezvoltarea i consolidarea mecanismului independent de monitorizare a
activit ilor desf urate cu ocazia implement rii m surilor de returnare
for at ;
Dezvoltarea cooper rii cu misiunile diplomatice, oficiile consulare i
autorit ile relevante ale statelor ter e produc toare de migran i, precum i
cu structurile competente din rile ter e de tranzit;
Valorificarea eficient  a fondurilor puse la dispozi ia statelor membre prin
Fondul de returnare din cadrul Programului general "Solidaritatea i
Gestionarea Fluxurilor Migratorii" i Programul General ” Azil, Migra ie i
Integrare” (AMIF) pentru perioada 2014-2020.

III. Obiectiv strategic general - Îmbun irea sistemului na ional de azil în
scopul eficientiz rii i asigur rii conformit ii cu standardele legale
na ionale, europene i interna ional aplicabile.
Inspectoratul General pentru Imigr ri î i propune s  implementeze i s
contribuie la elaborarea unei politici clare i coerente a României în domeniul
azilului, ca parte component  a politicii în domeniul imigra iei, în care se
respect  obliga iile asumate pe plan european i interna ional prin instrumentele
legale la care statul român a aderat, pe de o parte, i interesul na ional, pe de alt
parte, prin realizarea unui echilibru între drepturile i obliga iile persoanelor
aflate în nevoie de protec ie interna ional . În realizarea acestui obiectiv un rol
determinant îl va reprezenta, într-o prim  faz , efortul de realizare a transpunerii
instrumentelor care alc tuiesc acquis-ul UE în materie, respectiv Sistemul
European Comun de Azil. Totodat , continuarea dezvolt rii i consolid rii
mecanismelor prin care se asigur  men inerea unei practici unitare i de calitate
pe linia proces rii cererilor de azil la nivel na ional constituie o garan ie solid  a
existen ei unui sistem de azil eficient i func ional. Având în vedere contextul

6 Instituit  prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004, publicat în Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 349 din 25 noiembrie 2004.
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geopolitic i geostrategic actual la nivel regional i mondial i posibilitatea
apari iei unor afluxuri de imigran i ilegali pe teritoriul României, generate de
situa ii de criz  de natur  politic , social , economic  sau militar  etc., se va
urm ri gestionarea unitar i coerent  a situa iilor men ionate, în vederea
planific rii, organiz rii, monitoriz rii, coordon rii i stabilirii modului de
ac iune al institu iilor abilitate, precum i cre terea capacit ii institu ionale i
opera ionale a Inspectoratului General pentru Imigr ri pentru o abordare mai
complex  a fenomenului migra ionist, în contextul ultimelor evolu ii în plan
geopolitic.

Obiective specifice

III.1. Continuarea asigur rii accesului la procedura de azil i respectarea
principiului non refoulement
Se urm re te asigurarea unei proceduri de azil eficiente i corecte pentru
solicitan ii de azil, atât în punctele de trecere a frontierei, cât i la nivelul
centrelor regionale de azil, prin cre terea calit ii serviciilor de interpretariat,
prin recrutarea i instruirea de noi interpre i, a serviciilor de consiliere juridic
oferite de c tre consilierii juridici ce î i desf oar  deja activitatea în centrele
regionale. De asemenea, se dore te îmbun irea asisten ei oferite de avoca i
prin extinderea i perfec ionarea unei re ele de avoca i specializa i. Toate
cererile de azil se analizeaz  în mod individual, prin raportarea motivelor
invocate în sus inerea cererii la informa iile din statul de origine.

Direc ii de ac iune:
Asigurarea serviciilor de interpretare, a consilierii i asisten ei juridice a
solicitan ilor de azil;
Consolidarea dialogului între factorii de decizie în cadrul procedurii de azil
în vederea asigur rii unei interpret ri i aplic ri uniforme a principiilor i
conceptelor specifice în domeniu, precum i în scopul identific rii de bune
practici i a disemin rii acestora;
Actualizarea unor ghiduri i proceduri pentru personalul misiunilor
diplomatice pe linia asisten ei refugia ilor i a persoanelor cu protec ie
subsidiar ;
Continuarea preg tirii personalului din cadrul altor autorit i/institu ii cu
atribu ii pe linia azilului.
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III.2. Procesarea cererilor de azil în mod eficient i conform standardelor
legale na ionale, europene i interna ionale aplicabile
În perioada urm toare este absolut necesar ca acordarea asisten ei
corespunz toare solicitan ilor de azil pe toat  durata procedurii de azil s  fie
realizat  în paralel cu asigurarea unui standard de calitate crescut al interviurilor
i deciziilor, în condi iile solu ion rii în termene rezonabile a cererilor de azil.

În acest sens, o aten ie deosebit  se va acorda mecanismului de asigurare i
control al calit ii procedurii de azil, implementat în cadrul Acordului de
Cooperare dintre Inspectoratul General pentru Imigr ri i UNHCR România,
semnat la data de 28.09.2011. Prin acest Acord au fost stabilite condi iile de
cooperare ulterior datei de 01.10.2011, dup  încheierea proiectului „Dezvoltarea
Continu  a Calit ii Sistemelor de Azil în Uniunea European ” pentru a asigura
sustenabilitatea în timp a rezultatelor sale i func ionarea efectiv i
corespunz toare a mecanismelor interne de evaluare a calit ii procedurii de
azil. Astfel, în exercitarea atribu iilor sale specifice, mecanismul de
management al calit ii procedurii de azil va contribui în mod semnificativ la
asigurarea unei practici unitare la nivel na ional, în concordan  cu standardele
impuse de bunele practici i legisla ia european i interna ional  relevant .

Direc ii de ac iune:
Men inerea unei durate sc zute a procedurii de azil în faza administrativ  a
procedurii;
Consolidarea mecanismului de control al calit ii procedurii de azil;
Adaptarea practicilor i procedurilor na ionale pentru procesarea
corespunz toare a categoriilor vulnerabile de solicitan i de azil;
Asigurarea accesului la informa ii din rile de origine pentru toate p ile
implicate în procedura de azil;
Continuarea preg tirii personalului cu atribu ii pe linia procedurilor de azil
din cadrul Inspectoratului General pentru Imigr ri, în special prin
implementarea la nivel na ional a modulelor de preg tire dezvoltate în
cadrul Curriculei Europene în domeniul azilului.

III.3 Combaterea eficient  a abuzului la procedura de azil
Aplicarea de c tre România în totalitate a acquis-ului Schengen, în condi iile
adopt rii de c tre Consiliul European a unei decizii în acest sens, va produce
efecte i în ceea ce prive te implementarea Regulamentului Dublin III i a
Regulamentului Eurodac. Astfel, odat  cu cre terea num rului solicit rilor de
azil, datorit  fluxului de migra ie ilegal  dinspre Grecia i Bulgaria, va cre te i
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num rul cet enilor statelor ter e depista i în sistemul Eurodac cu cereri de azil
depuse în alte state membre.

Acest fapt va genera o presiune administrativ  pentru amprentarea i
identificarea cet enilor statelor ter e care depun cereri de azil în România,
procesarea unui num r mare de cereri Dublin adresate Greciei i Bulgariei i
punerea în executare a deciziilor de transfer prin conducerea la frontier  sau
escortarea cet enilor ter i în statele membre responsabile.

Lipsa controlului la frontierele interne din spa iul Schengen va conduce i la
cre terea num rului solicit rilor de transfer c tre România, marea majoritate
venind din Ungaria, Austria, Germania, Fran a i Elve ia.
Direc ii de ac iune:

Îmbun irea procedurilor de identificare a solicitan ilor de azil f
documente de identitate/c torie, precum i analiza posibilit ii
determin rii rii de origine a acestora pe baza analizei lingvistice;
Continuarea particip rii la mecanismul Dublin i derularea eficient  a
procedurilor prev zute de Regulamentul Dublin III în vederea transferului
în statele membre responsabile a cet enilor ter i c rora România le-a
respins accesul la procedura de azil;
Asigurarea resurselor financiare i umane necesare func ionalit ii
sistemului Eurodac, a echipamentelor i infrastructurii de comunica ii
na ionale, în vederea depist rii cet enilor statelor ter e care abuzeaz  de
procedura de azil;
Analiz  de impact privind înfiin area în România a unor centre cu regim
închis pentru cazarea solicitan ilor de azil.

III.4.  Asigurarea  unui  standard  demn  de  via  al  solicitan ilor  de  azil
conform standardelor legale na ionale, europene i interna ionale aplicabile
Solicitan ii de azil sunt o categorie aparte de persoane care, datorit  exilului
for at, în marea lor majoritate, se afl  într-o situa ie precar  atât din punct de
vedere fizic, psihic, cât i financiar. Aceasta impune ca statul c ruia i-a fost
cerut  protec ia, pe perioada analiz rii cererii de azil, s  asigure condi ii decente
de cazare, între inere material i asisten  medical  în conformitate cu normele
UE în domeniul azilului. Crearea unui standard de via  adecvat va determina
reducerea tendin ei de mi care secundar  a solicitan ilor de azil c tre alte state
membre ale UE, tendin a acestora de a lucra ilegal pe pia a for ei de munc
pentru a- i suplimenta veniturile i, de asemenea, va preîntâmpina conflictele i
situa iile care s  pericliteze ordinea i siguran a public . Este necesar  adoptarea
unor standarde pentru primirea solicitan ilor care s  fie suficiente pentru a le
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garanta un nivel de trai demn i condi ii de via  comparabile cu statele
membre. Recep ia persoanelor cu nevoi speciale de primire trebuie s  fie o
preocupare major  a autorit ior na ionale pentru a asigura faptul c  o astfel de
primire este conceput  special pentru a putea r spunde nevoilor acestora în
materie de recep ie i cazare.

Direc ii de ac iune:
Dezvoltarea de noi infrastructuri i servicii de cazare, precum i structuri i
sisteme administrative în func ie de nevoi i de situa ia operativ , respectiv
înfiin area de noi centre regionale de cazare i proceduri i/sau extinderea
capacit ii de cazare a actualelor centre;
Îmbun irea i/sau men inerea infrastructurii de cazare i a serviciilor
aferente, precum i adaptarea condi iilor de recep ie la nevoile persoanelor
din categoria grupurilor vulnerabile;
Asigurarea asisten ei materiale, medicale i sociale a solicitan ilor de azil
prin asigurarea resurselor necesare de la buget i atragerea de resurse
complementare prin parteneriate cu ONG-uri, organiza ii interna ionale i
prin resursele alocate în cadrul programelor cu finan are european ;
Preg tirea managementului i a personalului centrelor regionale de cazare
i proceduri de azil pe linia asigur rii condi iilor de recep ie i cazare;

Coordonarea adecvat  între autorit ile competente cu privire la recep ia
solicitan ilor i favorizarea cooper rii între comunit ile locale i centrele
de cazare;
Modificarea i completarea legisla iei în domeniul azilului pentru
transpunerea Directivei 2013/33/UE a Parlamentului European i a
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitan ilor de protec ie interna ional  (reformare), publicat  în Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 180 din 29 iunie 2013.

III.5. Asigurarea compatibilit ii i interoperabilit ii cu celelalte sisteme
de azil din statele membre, coordonarea cu Biroul European de Sprijin în
domeniul Azilului, precum i înt rirea i cre terea calit ii procedurii de
azil i a m surilor de integrare a persoanelor cu o form  de protec ie
interna ional  din rile ter e

Biroul European de Sprijin în domeniul Azilului (BESA) a fost înfiin at sub
forma unei agen ii de reglementare, entitate juridic  autonom  creat  în vederea
punerii în aplicare a unei politici europene comune, iar mandatul s u are în
vedere trei sarcini principale: sprijinirea cooper rii practice în materie de azil,
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sus inerea statelor membre care se confrunt  cu presiuni deosebite i contribu ia
la punerea în aplicare a sistemului european comun de azil.

În acest context, autorit ile române cu competen e în domeniul azilului vor
continua demersurile în vederea cre rii mecanismelor necesare colabor rii cu
BESA în scopul asigur rii capacit ii acestei agen ii de a- i îndeplini mandatul.
Astfel se urm re te promovarea i sus inerea expertizei române ti în vederea
acces rii unor proiecte (europene sau interna ionale) de asisten  tehnic  în
domeniul azilului i al integr rii persoanelor cu o form  de protec ie
interna ional , în contactele la diverse niveluri, cu oficiali din rile ter e (de
tranzit i/sau de origine) implicate în ini iative i procese regionale de interes
pentru România.

Direc ii de ac iune:
 Participarea la definitivarea i implementarea mecanismului de asigurare a
solidarit ii între statele membre în cazul unor afluxuri mixte de persoane
aflate în nevoie de protec ie (repartizarea solicitan ilor de azil/relocarea
persoanelor aflate în nevoie de protec ie în func ie de densitatea popula iei,
PIB etc.);
Dezvoltarea cadrului legal i institu ional necesar pentru înt rirea rolului
activ în derularea ac iunilor comune în sprijinul statelor membre care se
confrunt  cu un fenomen migra ionist ce dep te capacitatea obi nuit  de
procesare, precum i pentru consolidarea Punctului Na ional de Contact;
Asigurarea preg tirii personalului propriu prin participarea la programul
european comun de formare în materie de azil, care va fi dezvoltat în
cadrul BESA;
Asigurarea cadrului necesar desf ur rii activit ilor specifice
mecanismului de alert  timpurie, preg tire i gestionare a crizelor în
domeniul azilului;
Participarea la reuniunile Consiliului de Administra ie i ale grupurilor de
lucru organizate în cadrul BESA;
Consolidarea cooper rii practice prin schimbul de experien i bune
practici cu autorit ile din alte state ale UE;
Ini ierea unor m suri active de promovare a expertizei române ti în
contactele la diverse niveluri, cu oficiali din rile ter e (de tranzit i/sau de
origine) implicate în ini iative i procese regionale de interes pentru
România;
Acordarea de asisten  tehnic  în domeniul azilului statelor ter e în scopul
înt ririi i cre terii calit ii procedurii de azil i/sau de asigurare a unor
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solu ii durabile la situa ia persoanelor aflate în nevoie intena ional  de
protec ie din aceste ri;
Implicarea activ  în procesul comun UE de împ ire a responsabilit ii
prin analiza în vederea punerii în comun a capacit ilor de primire a
solicitan ilor de azil in situa ii de urgen .

III.6.  Gestionarea unitar i coerent  a situa iilor apari iei unui aflux de
imigran i ilegali pe teritoriul României, generat de situa ii de criz  de
natur  politic , social , economic  sau militar
Situa ia de instabilitate din regiune i din Orientul Apropiat i Mijlociu
reprezint  un factor generator al migra iei ilegale la frontierele României. În
cazul men inerii presiunii asupra frontierei terestre a României i rilor vecine,
exist  posibilitatea ca autorit ile din aceste ri s  nu mai fac  fa  situa iei,
ceea ce poate conduce la încerc ri de p sire ilegal  a teritoriului statelor
vecine c tre România ceea ce va conduce la cre terea num rului de solicit ri de
azil, dar i a num rului de imigran i ilegali împotriva c rora vor fi dispuse

suri de îndep rtare de pe teritoriu. În acest context, exist  posibilitatea unei
presiuni crescute asupra capacit ii de cazare a centrelor de azil din subordinea
Inspectoratului General pentru Imigr ri, iar, ulterior, în situa ia respingerii
cererilor de azil, asupra celor dou  centre de cazare  a str inilor lua i în custodie
public .

Direc ii de ac iune:
Adoptarea unei legisla ii specifice prin care s  se stabileasc  principiile
generale pentru evaluarea riscurilor, a situa iei operative, precum i
ansamblul m surilor desf urate de autorit ile publice centrale i locale în
vederea realiz rii unui management eficient al situa iilor de criz  în
domeniul imigra iei;
Gestionarea unitar i coerent  a situa iilor men ionate, în vederea
planific rii, organiz rii, monitoriz rii, coordon rii i stabilirii modului de
ac iune al institu iilor abilitate;
Preg tirea personalului din cadrul unit ilor administrativ
teritoriale/jude ene/municipiului Bucure ti  în vederea gestion rii
situa iilor de criz  - consolidarea mecanismului de cooperare
interinstitu ional  din punct de vedere opera ional în situa ii de criz  cu
sprijinul prefectului i al celorlalte autorit i locale aflate în coordonarea
acestuia, precum i al celorlalte institu ii implicate în gestionarea crizei, pe
liniile de competen  ale acestora.
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IV. Obiectiv strategic general - Participarea activ  a României la eforturile
comunit ii interna ionale i statelor membre ale Uniunii Europene la
identificarea unor solu ii durabile pentru persoanele aflate în nevoie de
protec ie interna ional i integrarea social  a cet enilor statelor ter e

Se urm re te ca, pe termen mediu i lung, România s  se implice în furnizarea
de expertiz  în ceea ce prive te accesul la solu ii durabile, inclusiv prin schimb
de informa ii cu statele participante la programele regionale de protec ie
finan ate de Comisia European .

De asemenea, se are în vedere men inerea contactelor stabilite cu participan ii la
Grupul de Lucru în domeniul Reloc rii i a Grupului de Lucru privind Punctele
Na ionale de Contact în domeniul integr rii în vederea schimbului de date i
informa ii în domeniul reloc rii i integr rii refugia ilor, participarea la
dezbaterile care vor avea loc în cadrul forurilor interna ionale al c ror obiectiv îl
reprezint  identificarea i accesul la solu ii durabile, precum i la Grupul de
lucru pe probleme de relocare organizat sub egida Înaltului Comisariat al
Na iunilor Unite pentru Refugia i, a Conferin elor interministeriale privind
relocarea sau a Reuniunilor exper ilor pe teme de relocare a beneficiarilor de
protec ie interna ional  organizate de Comisia European .

Integrarea este un proces dinamic, bidirec ional de interac iune reciproc , ce
necesit  nu doar eforturi din partea autorit ilor na ionale, regionale i locale, ci
i un angajament sporit din partea comunit ii-gazd i a imigran ilor.

Integrarea social  reprezint  procesul de participare activ  a cet enilor ter i,
care au re edin a sau domiciliul pe teritoriul României, la via a economic ,
social i cultural  a societ ii române ti, respectându-se în acela i timp
identitatea cultural  a acestora.

Obiective specifice

IV.1. Integrarea social  a persoanelor care au dobândit o form  de
protec ie în România i a celor  cu edere legal
Persoanele care se bucur  de o form  de protec ie reprezint  categoria cea mai
vulnerabil  dintre cet enii statelor ter e  cu edere legal  în România, din cauza
exilului for at la care au fost supu i i trebuie s  beneficieze de o aten ie sporit
i de servicii speciale din partea autorit ilor române. Facilitarea integr rii

locale a cet enilor statelor ter e cu o form  de protec ie reprezint  o solu ie
durabil  la situa ia cu care ace tia se confrunt i reprezint , în mare m sur , i
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o obliga ie a autorit ilor române asumat  în momentul acord rii protec iei
acestor persoane.

De asemenea, un alt grup int  al politicii de integrare este reprezentat de
persoanele nou venite în România, care necesit  cuno tin e de limba român i
orientare în societate. De i voluntar , participarea cet enilor statelor ter e la
cursuri de limba român , sesiuni de orientare cultural i consiliere, reunite în
programe de integrare, are rolul de a le facilita acestora ob inerea dreptului de
edere permanent i, ulterior, a cet eniei române, prin însu irea cuno tin elor

necesare  unui nivel corespunz tor de integrare în societatea româneasc . Având
în vedere c  integrarea efectiv  se realizeaz  la nivelul comunit ilor locale,
autorit ile locale i serviciile deconcentrate au un rol deosebit i datoria de a
furniza servicii specializate în domenii ca: accesul la locuin e, educa ie,
asisten  social i medical , accesul pe pia a for ei de munc . În acest sens,
institu iile cu competen e în domeniu, printr-un management participativ, vor
contribui la creerea de oportunit i, inclusiv prin modificarea cadrului legal, în
vederea asigur rii integr rii sociale.

Organiza iile nonguvernamentale pot furniza servicii complementare celor
asigurate de autorit ile centrale i locale în vederea facilit rii integr rii.

Direc ii de ac iune:
Atragerea organiza iilor reprezentative ale comunit ilor de cet eni ai
statelor ter e i implicarea acestora în ac iuni prilejuite de diferite
evenimente, la care s  participe al turi de cet eni români, în scopul
promov rii cunoa terii i în elegerii reciproce;
Continuarea derul rii programelor de integrare pentru cet enii statelor
ter e care au re edin a sau domiciliul pe teritoriul României prin asigurarea
resurselor necesare de la buget i atragerea de resurse complementare din
parteneriate cu organiza ii nonguvernamentale, organiza ii interna ionale i
prin resursele alocate în cadrul programelor cu finan are european
nerambursabil ;
Continuarea preg tirii personalului institu iilor publice i organiza iilor
nonguvernamentale cu atribu ii în integrarea cet enilor statelor ter e din
România;
Informarea cet enilor statelor ter e cu privire la drepturile i obliga iile pe
care le au pe teritoriul României, precum i asupra oportunit ilor de
integrare în societatea româneasc , îmbun irea calit ii serviciilor
privind facilitarea integr rii prin crearea de birouri de integrare în ora ele
cu un num r ridicat de cet eni ter i i a re elelor de suport local din care s
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fac  parte reprezentan i ai tuturor autorit ilor responsabile pe linie de
integrare;
Acordarea de asisten  specializat  persoanelor cu nevoi specifice/aflate în
situa ie de vulnerabilitate.

IV.2. Încorporarea aspectelor integr rii în toate celelalte politici din
domeniile relevante
Politica privind integrarea social  a cet enilor statelor ter e are ca obiectiv
oferirea posibilit ii acelora care i-au stabilit re edin a sau domiciliul pe
teritoriul României de a achizi iona un bagaj minim de cuno tin e i deprinderi,
în principal prin cursuri de limba român , programe de orientare cultural i de
consiliere care s  le permit  s  acceseze celelalte servicii i politici sociale în
condi ii asem toare cu cet enii români.

Direc ii de ac iune:
Cre terea capacit ii actorilor relevan i în sus inerea procesului de
integrare social  a cet enilor statelor ter e (cu o form  de protec ie i
edere legal );

Îmbun irea mecanismului de cooperare interinstitu ional  autorit ilor/
institu iilor implicate în procesul integr rii cet enilor statelor ter e;
Dezvoltarea strategiilor de integrare, inclusiv analiza nevoilor,
îmbun irea indicatorilor i evaluarea integr rii sociale;
Modificarea legisla iei în domeniul integr rii cet enilor statelor ter e în
România;
Identificarea unor solu ii de asigurare a unei coordon ri eficiente între
politica de integrare i procedura de acordare a cet eniei române.

IV.3. Crearea unui mediu care s  faciliteze integrarea cet enilor statelor
ter e
Al turi de oferirea de servicii specifice cet enilor statelor ter e care au
re edin a sau domiciliul pe teritoriul României, în vederea facilit rii integr rii,
politica privind integrarea social  are ca obiectiv i crearea unei societ i
multiculturale, deschise i primitoare.

Direc ii de ac iune:
Cunoa terea situa iei privind integrarea cet enilor statelor ter e în
România prin derularea de studii i cercet ri tiin ifice anuale;
Promovarea dialogului intercultural i a contactelor la toate nivelurile
societ ii prin organizarea de activit i multiculturale;



32

Crearea unei imagini pozitive în rândul opiniei publice din România
privind fenomenul imigra iei i al integr rii cet enilor statelor ter e prin
derularea de activit i de informare i campanii de con tientizare.

IV.4. Asumarea obliga iilor României ca stat de relocare a refugia ilor
Stabilirea programului na ional de relocare are ca avantaje, al turi de
respectarea obliga iilor asumate la nivel interna ional privind protec ia
refugia ilor i imagine favorabil  pe plan extern, selectarea refugia ilor ce
urmeaz  s  fie reloca i în func ie de propriile criterii na ionale i atragerea de
fonduri comunitare, opera iunile de relocare fiind finan ate prin Fondul
European pentru Azil, Migra ie i Integrare.

Direc ii de ac iune:
Continuarea programului de relocare a refugia ilor în România;
Participarea la schema comun  a UE de relocare i la mecanismul de
solidaritate între statele membre ale UE i modificarea legisla iei în
domeniul azilului care s  permit  includerea persoanelor cu protec ie
subsidiar  în categoria beneficiarilor m surilor de relocare intra-UE;
Continuarea preg tirii personalului institu iilor implicate în desf urarea
opera iunilor de relocare a refugia ilor în România;
Implicarea activ  la procesul comun UE privind stabilirea de reguli pentru
un cadru de efectuare a transferurilor de persoane care are au dobândit o
form  de protec ie interna ional .

IV.5. Continuarea derul rii opera iunilor prin Centrul de Relocare de
Urgen  de la Timi oara conform Acordului dintre Guvernul României i
Înaltul Comisariat al Na iunilor Unite pentru Refugia i i Organiza ia
Interna ional  pentru Migra ie privind evacuarea temporar  în România a unor
persoane aflate în nevoie urgent  de protec ie interna ional i relocarea
ulterioar  a acestora, semnat la Bucure ti la 8 mai 2008, ratificat prin Legea nr.
291/20087 (denumit în continuare Acord tripartit). Documentul de cooperare a
intrat în vigoare la data de 21 noiembrie 2008.

O politic  comun  în domeniul azilului, cuprinzând un sistem european comun
de azil, este un element constitutiv al obiectivului UE de stabilire progresiv  a
unui spa iu de libertate, securitate i justi ie deschis celor care, for i de
împrejur ri, caut  în mod legitim protec ie în UE. O astfel de politic  este

7 Publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 777 din 20 noiembrie 2008.
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guvernat  de principiul solidarit ii i al distribuirii echitabile a r spunderii între
statele membre.

Aceast  politic  presupune armonizarea sistemelor de azil din statele membre
pe baza unor standarde comune, promovarea unui sistem de împ ire a
eforturilor i a responsabilit ii între statele membre, înt rirea cooper rii între
statele membre i, nu în ultimul rând, componenta extern  a politicii de azil care
presupune asisten  pentru statele din zonele de origine i de tranzit ale
refugia ilor i promovarea principiului solidarit ii.

Func ionarea în România a Centrului de tranzit în regim de urgen  (CTU) în
scopul reloc rii temporare a unor persoane aflate în nevoie urgent  de protec ie
a fost primit  favorabil pe plan interna ional, statul român consolidându- i în
acest fel imaginea de membru activ i responsabil al comunit ii interna ionale.

Direc ii de ac iune:
Continuarea aplic rii Acordului tripartit în România prin evacuarea
temporar  în România a unor persoane aflate în nevoie urgent  de protec ie
interna ional i relocarea ulterioar  a acestora;
Asigurarea  transferului de expertiz  c tre alte state de relocare cu privire
la practica României legat  de înfiin area CTU i derularea Acordului
tripartit în România.

CAPITOLUL V
Resurse financiare

Resursele financiare necesare implement rii Strategiei na ionale provin, în
principal, din:
 - fonduri de la bugetul de stat alocate fiec rui minister i fiec rei institu ii cu
competen  în implementarea Strategiei na ionale;
 - fonduri stabilite la nivelul UE pentru gestionarea imigra iei la nivel european;
 - subîmprumuturi sau garan ii de stat în condi iile prev zute de legisla ia în
vigoare privind datoria public ;
- dona ii i sponsoriz ri oferite/acceptate în condi iile legii;
 - alte surse.
Planurile de ac iune anuale pentru implementarea Strategiei na ionale specific
sursele de finan are necesare îndeplinirii fiec rui obiectiv stabilit.
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CAPITOLUL VI
Implica ii juridice

Prezenta Strategie na ional  nu implic  modific ri legislative cu privire la
mecanismele de cooperare interinstitu ional i implementare a obiectivelor
strategice.
Caracterul dinamic al imigra iei poate genera apari ia unor situa ii sau fenomene
concrete care s  necesite noi solu ii legislative la nivel european sau na ional,
situa ii în care fiecare institu ie este responsabil  s  exercite dreptul la ini iativ
legislativ  pe domeniul de competen , sens în care mecanismul de
implementare al prezentei Strategii na ionale creeaz  cadrul necesar consult rii
i coordon rii institu iilor implicate.

CAPITOLUL VII
Proceduri de monitorizare i evaluare

Implementarea la nivel na ional a Strategiei na ionale va fi realizat  prin
mecanismul de cooperare interinstitu ional , stabilit prin HG nr. 572/2008,
precum i prin planuri de ac iune anuale.

În vederea realiz rii unor sarcini specifice stabilite prin planurile de ac iune
anuale care necesit  dezbateri publice, Grupul de coordonare, prin Secretariatul
tehnic,  poate invita la reuniunile sale reprezentan i ai altor autorit i, precum i
reprezentan i ai societ ii civile sau ai organiza iilor interna ionale din domeniul
imigra iei i azilului.

Totodat , dac  subiectele propuse pe agenda de lucru o impun, la reuniunile
Grupului de coordonare pot fi invita i reprezentan i ai institu iilor UE, precum i
exper i din statele membre.

CAPITOLUL VIII
Factori de risc

Dat fiind caracterul complex, dinamic i global al fenomenului imigra iei,
implementarea prezentei Strategii na ionale poate fi influen at  de factori de risc
externi sau interni afla i, de cele mai multe ori, într-o strâns  leg tur  de
cauzalitate.

Pe plan extern pot surveni într-un timp scurt modific ri semnificative ale
fluxurilor migratorii la nivel regional, precum i situa ii de presiune particular
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asupra statelor membre din zon , inclusiv asupra României, care pot impune
adaptarea strategiei la noile realit i. Totodat , lipsa de cooperare din partea
autorit ilor statelor ter e cu poten ial migra ionist ridicat ar putea conduce la
neîndeplinirea sau îndeplinirea par ial  a obiectivelor care necesit  implicarea
acestora.

Pe plan intern, riscurile identificate se refer  în primul rând la nerespectarea
termenelor asumate în planurile anuale de ac iuni, din cauza indisponibilit ii
fondurilor necesare finan rii, nesincroniz rii proiectelor aflate în derulare sau a
lipsei resurselor umane necesare institu iilor responsabile. Fiecare institu ie este
responsabil  de planificarea i asigurarea din bugetele proprii a fondurilor
necesare finan rii activit ilor ce îi cad în responsabilitate. În acest sens, se vor
efectua activit i de monitorizare i evalu ri periodice (semestriale i anuale)
care s  permit  instituirea unor m suri corective. Insuficienta cooperare între
institu iile participante la implementarea Strategiei na ionale este un alt risc care
trebuie luat în considerare de autorit ile i institu iile cu responsabilit i în
domeniu.

CAPITOLUL IX
Etape ulterioare i institu ii responsabile

surile concrete pentru implementarea în practic a obiectivelor Strategiei
na ionale sunt cuprinse în planuri de ac iune anuale elaborate pe baza
propunerilor institu iilor din cadrul Grupului de coordonare i aprobate de
Guvern. Planurile de ac iune anuale stabilesc activit ile concrete i
responsabilit ile ce revin tuturor ministerelor i institu iilor cu atribu ii în
domeniul imigra iei pentru realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia
na ional . Pentru realizarea activit ilor cuprinse în planul de ac iune anual,
fiecare dintre institu iile cu competen e în materie va elabora propriile planuri
de m suri, detaliind ac iunile a c ror responsabilitate de implementare le revine.
Dac  pe parcursul implement rii actualei Strategii na ionale, contextul
interna ional sau na ional sufer  modific ri majore, care implic  stabilirea unor
noi obiective generale, Guvernul României va modifica i completa prezenta
hot râre, la propunerea Grupului de coordonare. Institu iile responsabile pentru
implementarea planurilor de ac iune anuale fac parte din Grupul de coordonare,
activitatea sa fiind condus  de secretarul de stat care coordoneaz  activitatea
Inspectoratului General pentru Imigr ri din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne care îndepline te func ia de pre edinte.


