NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia

pentru perioada 2015-2018

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii

1. Descrierea situatiei actuale

Pentru asigurarea unui spafiu de libertate, securitate si justitie in
Europa, Uniunea Europeana si statele membre 1si definesc
politicile pe termen scurt si mediu in contextul unor schimbiri
structurale, precum evolutia demograticd pe termen lung, lipsa
fortei de munca in anumite domenii, cresterea competitiei pentru

......

imediata sa apropiere.

Europa se confruntd cu schimbarea continud a rutelor de migratie
ilegald, ceea ce presupune actiuni concrete in toate domeniile, de
la gestionarea managementului integrat al frontierelor externe
pand la stabilirea unui sistem european comun solid si de
incredere privind azilul. Consiliul European a stabilit linii
directoare in plan legislativ si operational pentru urmatorii ani, in
domeniul libertdtilor, securitétii si justitiei. Acestea vor influenta
politicile in domeniul azilului si migratiei, frontierelor, dar si al
cooperarii politienesti si judiciare. :

Punerea in practicd a celor doud componente, respectiv politica
comund in domeniul azilului si politica comuna de imigrare (prin
oferirea unui statut corespunzator oricarui cetifean al statelor terte
sau apatrid care are nevoie de protectie internationald, asigurarea
respectdrii  principiului nereturnarii, gestionarea eficientd a
fluxurilor de migratie, tratamentul echitabil al resortisantilor
statelor terfe aflati in situatie de sedere legald, precum si
prevenirea imigrarii ilegale) reprezintd prioritdfi ale Romaniei
pentru asigurarea concordantei cu politicile europene in domeniu.

Avand in vedere faptul ca ultima Strategie nationald privind
imigratia a fost elaboratd pentru o perioadda definita de
implementare, respectiv 2011-2014, fiind aprobatda prin HG
nr.498/2011, se impune promovarea unui nou document strategic
care sd stabileasca politicile nationale in domeniul imigratiei si
azilului.

2. Schimbari preconizate

Prezenta Strategie nationald privind imigratia, denumitd in
continuare Strategia nationald, vizeaza o perioada de 4 ani (2015-
2018) si reprezinta urmatorul pas pe care Romania il face in
cadrul eforturilor de modernizare a procesului de gestionare a
imigratiei pe teritoriul national.

Strategia nationald are ca scop gestionarea eficientd a
fenomenului imigratiei. In cuprinsul documentului sunt previzute
obiective strategice generale. obiective specifice si directii de
actiune care reflectd politicile stabilite la nivel european. adaptate
la realitétile nationale.

Astfel. pentru urmdtorii patru ani. se va urmdri gestionarea
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eficientd a imigratiei, sub toate aspectele sale, respectiv prin
abordarea lacunelor in materie de competente specifice si prin
atragerea lucrétorilor inalt calificati, printr-o abordare mai robusti
a imigrafiei ilegale si readmisie. inclusiv printr-o cooperare mai
bund cu {drile terte, prin protejarea celor care au nevoie de ajutor
printr-o politicd ferma in domeniul azilului.

fn ceea ce priveste componenta azilului, se urmareste asigurarea
unui acces mai bun la azil a persoanelor care au nevoie de
protectie, o mai buna calitate a conditiilor de primire si decizii
mai rapide si mai fiabile in materie de azil. Transpunerea
integrald si punerea in aplicare efectiva a sistemului european
comun de azil (SECA) reprezinti o prioritate.

Avand in vedere problemele cu care s-au confruntat statele din
imediata vecindtate a Romadniei, vor fi luate masuri pentru
gestionarea unitard $i coerentd a situatiilor aparitiei unui aflux de
imigranti ilegali pe teritoriul Romaniei, generat de situatii de criza
de naturd politicd, sociald, economicd sau militard. Cooperarea
intre autoritafile cu competenta in domeniul combaterii imigratiei
ilegale, inclusiv a traficului de persoane si a traficului de migranti
ca elemente componente ale acesteia, vor constitui prioritati.
Autoritdtile romédne vor contribui la crearea unui sistem de
admitere flexibil. dar. in acelasi timp vor acorda o atentie
deosebitd cetafenilor proveniti din statele cu potential migrationist
sau care pot aduce atingere sigurantei nationale. Acoperirea
deficitului existent pe piata fortei de munca, inclusiv prin
atragerea de persoane cu inalta calificare, se va face cu protejarea
propriilor cetateni. Romania prin autoritatile competente va crea
cadrul procedural si legislativ favorabil atragerii si raménerii pe
teritoriul Roméniei a investitorilor. De asemenea, institutiile cu
competente in domeniu vor avea in vedere modificarea legislatiei
nationale pentru inlaturarea inadvertentelor si crearea unui cadru
legal favorabil admiterii, inclusiv prin transpunerea directivelor
europene in materie.

Avind in vedere cd imigratia si azilul sunt influentate, in foarte
mare masurd, de evenimentele care au loc la nivel mondial, au
fost identificate urmatoarele aspecte care pot influenta, pe termen
mediu si lung, situatia operativa din zona de competenta:

- mentinerea situatiei conflictuale din Siria;

- reactivarea conflictului armat din Irak:

- mentinerea unei situatii instabile in zonele limitrofe Romaniei
(Ucraina, Transnistria);

- perpetuarea si cresterea in intensitate a conflictului armat
israeliano - palestinian;

- menfinerea situatiei migratiei ilegale din Turcia, devenitd
principalul stat de tranzit pentru migratia ilegald din Orientul
Mijlociu sau din Africa spre Romania, Istanbul fiind principala
placd turnantd in drumul spre Occident.

.Aderarea™ Romadniei la spatiul Schengen va produce efecte in
ceea ce priveste domeniul azilului/protectiei internationale.
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Astfel, se preconizeazd ca numdirul cererilor de protectie
internationald care vor fi primite si procesate de autoritatile
romane s creascd. Desfiintarea controlului la frontierele interne
(cu Bulgaria si Ungaria) va produce efecte si asupra aplicarii de
citre Roménia a Regulamentului UE nr.603/2013  al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind instituirea sistemului ,.Eurodac™ pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului
(UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele
membre de citre un resortisant al unei tari terte sau de cétre un
apatrid si privind cererile autoritdtilor de aplicare a legii din
statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in
scopul asigurdrii respectdrii aplicarii legii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei
europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice
la scara larga, in spatiul de libertate, securitate si justitie, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L. nr.180 din data
de 29 iunie 2013. Astfel, va creste numarul striinilor care vor face
obiectul transferului din Roménia catre Bulgaria si Grecia in
calitate de state responsabile cu procesarea cererilor de protectie
internationald. De asemenea, odata cu eliminarea controalelor la
frontierele interne si posibilitatea solicitantilor de azil din
Roménia de a se deplasa pe teritoriile altor state membre, existd
probabilitatea cresterii numdarului stréinilor transferati in cadrul
procedurii Dublin, Roméania urmand a indeplini obligatiile ce ii
revin pe linie de returnare in statele de origine a celor care au
finalizat procedura azilului.

Toate acestea pot conduce, pe termen mediu si lung, la cresterea
numarului de solicitanti de azil si imigranti ilegali care pot ajunge
pe teritoriul national.

Pentru 2015-2018 au fost prevdazute urmétoarele obiective
strategice generale:

1. Promovarea migratiei legale in beneficiul tuturor partilor:
societatea romaneascd. imigranti si statele lor de origine;

2. Intarirea controlului legalitatii sederii cetdfenilor statelor
terte pe teritoriul Romaniei si aplicarea corespunzatoare a
masurilor de indepdrtare si a masurilor restrictive;

3. Imbunatdtirea sistemului national de azil in scopul
eficientizdrii si asigurdrii conformititii cu standardele
legale nationale, europene si international aplicabile;

4. Participarea activi a Romadniei la eforturile comunitétii
internationale si statelor membre ale Uniunii Europene la
identificarea unor solutii durabile pentru persoanele atlate
in nevoie de protectie internagionala si integrarea sociala a
cetatenilor statelor terte.

Prezenta Strategie nafionald cuprinde urmaétoarele obiective
specifice relevante pentru transpunerea i implementarea
obiectivelor strategice generale:




facilitatea accesului pe teritoriul Romaniei a cetétenilor
terfi care raspund nevoilor de ocupare a fortei de munca
(crearea cadrului juridic pentru atragerea $i mentinerea
fortei de munca potrivit nevoilor identificate);

favorizarea accesului cetitenilor statelor terte cétre
institutiile de invatamant superior din Romania pentru
domeniile si profesiile identificate ca deficitare:

facilitarea admiterii si sederii cetdtenilor din state terte
pentru dezvoltarea/derularea de afaceri pe teritoriul
Romaniei in concordanta cu interesul economic national;
asigurarea unei informdri mai bune a cetétenilor statelor
terte privind posibilitatile si conditiile de imigratie legala;
informarea permanentd cu privire la riscurile generate de
migratia ilegald si munca nedeclarati, precum si a
sanctiunilor si masurilor restrictive ce pot fi aplicate:
eficientizarea controlului legalitatii sederii si muncii
cetdtenilor statelor terte pe teritoriul Romaniei;

intdrirea cooperarii intre autoritdfile romane competente
pentru combaterea imigratiei ilegale si a muncii
nedeclarate a cetatenilor din state terte; ,
aplicarea masurilor de returnare a imigrantilor ilegali la
standardele Uniunii Europene;

continuarea asigurarii accesului la procedura de azil si
respectarea principiului non refoulement:

procesarea cererilor de azil in mod eficient si conform
standardelor legale nationale, europene si internationale
aplicabile;

combaterea eficientd a abuzului la procedura de azil:
asigurarea unui standard demn de viatd al solicitantilor de
azil conform standardelor legale nationale, europene si
internationale aplicabile;

asigurarea compatibilitafii si interoperabilitatii cu celelalte
sisteme de azil din statele membre, coordonarea cu Biroul
European de Sprijin in domeniul Azilului, precum si
intdrirea si cresterea calitafii procedurii de azil si a
masurilor de integrare a persoanelor cu o formd de
protectie internafionald din tarile terte;

gestionarea unitarad si coerenta a situatiilor determinate de
aparitia unui aflux de imigran{i ilegali pe teritoriul
Romaniei, generat de situatii de crizd de naturd politica,
sociald, economica sau militard;

integrarea sociald a persoanelor care au dobandit o forma
de protectie in Romania i a celor cu sedere legala:
Incorporarea aspectelor integrérii in toate celelalte politici
din domeniile relevante;

crearea unui mediu care sa faciliteze integrarea cetétenilor
statelor terte;

asumarea obligatiilor Romdniei ca stat de relocare a
refugiatilor;

continuarea deruldrii operatiunilor prin  Centrul de
Relocare de Urgentd de la Timigoara conform Acordului
dintre Guvernul Romaniei si Inaltul Comisariat al
Nafiunilor Unite pentru Refugiati si  Organizafia
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Internationalda  pentru Migratie  privind  evacuarea
temporard in Romdnia a unor persoane aflate in nevoie
urgentd de protectie internafionald si relocarea ulterioard a
acestora, semnat la Bucuresti fa 8 mai 2008, ratificat prin
Legea nr. 291/2008.

3. Alte informatii

La elaborarea noului document strategic au fost folosite ca
instrumente Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European.
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor [COM(2014) 154] din 18 martie 2014, Concluziile
Consiliului European din 26-27 iunie 2014 privind spatiul de
libertate, securitate si justitie si o serie de aspecte orizontale
conexe publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
2014/C 240. :

La formularea obiectivelor strategice generale si a obiectivelor
specifice, institutiile implicate au urmarit valorificarea eficienta a
fondurilor puse la dispozitia statelor membre prin Programul
General “Azil, Migratie si Integrare™ pentru perioada 2014-2020.

Proiectul de Hotardre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei
nationale privind Imigratia pentru perioada 2015-2018 a fost
insusit de Grupul de coordonare a implementdrii Strategiei
nationale privind Imigratia, constituit in baza HG nr.572/2008.

Impa

Sectiunea a 3-a

ctul socioeconomic al proiectului

1. Impactul macroeconomic

Proiectul nu se referd la acest subiect

1.1 Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat.

Proiectul nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afacert

Proiectul nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul nu se refera la acest subiect

4. lmpactul asupra mediului

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 2016 2017 2018 2019

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare. plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

Proiectul nu se referi la acest subiect
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Modificiri ale cheltuielilor

Proiectul nu se referi la acest subiect




“bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
- 1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunurt si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impactul financiar, plus/minus. din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul nu se referd la acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul nu se referd la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul nu se referd la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

Proiectul nu se referd la acest subiect

veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7.Alte informatii

Prezentul proiect nu are impact macroeconomic in conditiile in
care planurile anuale de actiune, ca instrumente de implementare
a Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2015-
2018 contin, in general, activitd{i care vor fi realizate in limitele
fondurilor aprobate anual institutiilor publice implicate, prin
legea bugetului de stat, precum si prin realizarea absorbtiei
fondurilor europene si asigurarea resurselor financiare necesare
pentru co-finanfarea proiectelor realizate cu acestea.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

1.Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazda a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozifii.

a) Proiectul nu se referd la acest subiect

b) In baza obiectivelor strategice generale, a obiectivelor
specifice si directiilor de actiune, institutiile cu competente in
domeniu, membre ale Grupului de coordonare a implementarii
Strategiei nationale privind imigratia, constituit in baza HG nr.
572/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, vor face
propuneri de activitati care vor constitui obiectul planurilor
anuale de actiune, instrumente de implementare a Strategiei
nationale.

2. Conformitatea proiectului cu
legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul nu se refera la acest subiect

3.Masuri normative necesare aplicdrii

Proiectul nu se referd la acest subiect
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-aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curfii de Justitie a
Uniunii Europene.

Proiectul nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente.

Proiectul nu se referd la acest subiect

0. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect

Consultiri ef

Sectiunea a 6-a
[ectuate in vederea elaboririi proiectului

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de

cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul protectului.

Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu
autoritdfile administraiei publice
locale. in situafia in care proiectul are
ca obiect activitafi ale acestor
autoritdfi, in conditiile Hotdrarii
Guvernului  nr.521/2005  privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administragiei  publice locale la
claborarea  proiectelor de acte
normative.

Proiectul nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor  interministeriale,  1n
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a. Consiliul Legislativ

b. Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢. Consiliul Economic si Social

d. Consiliul Concurentei

e. Curtea de Conturi

a) analizarea proiectului de catre Consiliul Legislativ in
considerarea art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993 pentru |
infiinfarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicata.

b) analizarea proiectului de catre Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii in considerarea prevederilor art.4 lit.a) pct.3 din Legea
nr.415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Apdrare a Térii, cu modificérile ulterioare.

Activititi de informare py

Sectiunea a 7-a
blici privind elaborarea si implementarea proiectului

Proiectul prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor

1. Informarea societdtii civile cu

privire  la necesitatea elaborarii | Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia

proiectului. publica, cu modificarile si completérile ulterioare. fiind afisat pe
pagina de internet a MAI ladatade ........ocoecenenne.

2.Informarea socictatii  civile cu

Proiectul nu se refera la acest subiect

privire la eventualul impact asupra




“proiectului, precum si efectele asupra
sdndtatii si securititii cetdtenilor sau
.diversitatii biologice.

3. Alte informatii Proiectul nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

|.Masurile de punere in aplicare a
proiectului  de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau | Proiectul nu se refera la acest subiect

locale — infiintarea unor noi

organisme sau extinderea

competentelor institugiilor existente.

2. Alte informatii Proiectul nu se referd la acest subiect

Avand in vedere aspectele prezentate a fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2015-2018. In forma prezentata, proiectul a fost
insusit de toate institutiile interesate.

VICEPRIM-MINISTRU PENTRY SECURITATE NATIONALA

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, MINISTRUL EDUCATIEI $S1 CERCETARII
PROTECTIEI SOCIALE SI PERSOANELOR STIINTIFICE
VARSTNICE
ROVANA PLUMB SORIN MIHAI CIMPEANU
PRESEDINTELE INSTITUTULUI MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

NATIONAL DE STATISTICA

TUDOREL ANDREI = . . BOGDAN AURESCU

MINISTRUL SANATATII PRESEDINTELE CASEI NATIONALE DE
ASIGURARI DE SANATATE

NICOLAE BANICIOIU VASILE CIURCHEA
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
DARIUS-BOGDAN VALCOV ROBERT MARIUS CAZANCIUC




GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigrafia
pentru perioada 2015-2018

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicati si al art.11 lit.f) din Legea
nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei i a ministerelor, cu
modificarile si completarile ulterioare

Guvernul Romaniei adoptd prezenta hotarare:

Art. 1 — Se aprobd Strategia nationald privind imigratia pentru perioada 2015-2018,
previzutd in anexa care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art. 2 — Fondurile necesare implementirii Strategiei nationale privind imigratia pentru
perioada 2015-2018 se planificd de citre fiecare institutie cu atributii in realizarea
obiectivelor, in bugetele proprii, in raport cu prioritatile, resursele disponibile si etapele de
realizare a acestora 1n perioada 2015-2018.

PRIM-MINISTRU

VICTOR VIOREL PONTA

Bucuresti,
Nr.



ANEXA

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND IMIGRATIA
pentru perioada 2015-2018

,,Migratia este un proces care trebuie gestionat si nu o problema care trebuie
rezolvata.”

CAPITOLUL I
Consideratii generale

1.Introducere

1.1.Contextul international

Pentru asigurarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie in Europa,
Uniunea Europeani si statele membre 1si definesc politicile pe termen scurt si
mediu in contexul unor schimbari structurale, precum evolutia demografica pe
termen lung, lipsa fortei de muncd in anumite domenii, cresterea competitiei
pentru atragerea de lucratori inalt calificati sau pe fondul instabilitatii in
imediata sa apropiere. Tot mai multi cetdteni ai statelor terte aleg s vind in
Europa pentru a munci, pentru a studia, ca turisti, ca furnizori de servicii sau

chiar in cautarea unei forme de protectie.

in acelasi timp, Europa se confrunti cu schimbarea continud a rutelor de
migratie ilegald, ceea ce presupune actiuni concrete in toate domeniile, de la
gestionarea managementului integrat al frontierelor externe, pana la stabilirea
unui sistem european comun solid si de incredere privind azilul. Migratia si
azilul nu pot fi gestionate independent de realititile la nivel european influentate
in mod direct de dezvoltarea retelelor de crima organizatd, trafic de fiinte
umane, combaterea terorismului, nevoia de asigurare a. protectiei si promovarii
drepturilor fundamentale, inclusiv a celor privind datele cu caracter personal, in
acelasi timp cu garantarea securitatatii interne a UE.

Este foarte importanti asigurarea unei mai mari coerente intre actiunile UE si
actiunile statelor membre, dar, in mod cert, punctul de plecare pentru politicile
nationale in domeniu il reprezintd situatia la nivelul fiecarui stat membru.
Consiliul Furopean a stabilit linii directoare in plan legislativ si operational
pentru urmitorii ani, in domeniul libertatilor, securitatii si justitiei. Acestea vor
influenta politicile in domeniul azilului si migratiei, frontierelor, dar si al
cooperdrii politienesti si judiciare.



Angajamentul UE fatd de protectia internationald necesitd o politicd europeana
solida in domeniul azilului, bazatd pe solidaritate si raspundere. Transpunerea
integrald si punerea in aplicare efectivd a Sistemului european comun de azil
(SECA) reprezintd o prioritate. Aceasta ar trebui si aibd drept rezultat standarde
comune nalte si 0 cooperare mai stransd, care si creeze conditii uniforme pe
baza cérora solicitantii de azil sa beneficieze de aceleasi garantii procedurale si
de aceeasi protectie in intreaga Uniune.

Legislatia privind Sistemul european comun de azil urmdreste sa asigure un
acces mai bun la azil persoanelor care au nevoie de protectie, o mai buna
calitate a conditiilor de primire si decizii mai rapide si mai fiabile in materie de
azil, ceea ce va permite statelor membre s raspundd provocarilor in materie de
protectie internationald. Se urmareste tot mai mult garantarea unei legaturi intre
responsabilitate si solidaritate, pe bazd de voluntariat, in materie de azil.
Aceasta inseamnd, pe de o parte, cd statele membre trebuie sd respecte in
totalitate normele acquis-ului UE si, pe de altd parte, cd statele membre ar trebui
sa acorde sprijin acelor state membre care se confruntd cu presiuni ridicate
temporare asupra sistemelor lor de azil.

Un mecanism de avertizare timpurie, de pregétire si de gestionare a crizelor
este, in prezent, consacrat in Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din
18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate
intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte
(Regulamentul Dublin).

Nu trebuie uitatd dimensiunea externd, masurile luate pentru a asigura libertatea,
securitatea si justitia in Europa fiind, de asemenea, influentate de evenimentele
si evolutiile din afara UE. Schimbdrile politice si instabilitatea, agravarea
disparitatilor in ceea ce priveste prosperitatea si schimbdrile climatice sunt
factori care favorizeaza mobilitatea voluntard la o scard mai mare si strdmutarile
fortate, care genereaza presiune asupra frontierelor externe. UE trebuie sd
stabileascd un dialog mai eficace cu tarile invecinate, atét din est, cat si din sud,
precum si cu cele mai indepartate, in vederea abordarii cauzelor profunde ale
migratiei ilegale si fortate.

UE isi propune si consolideze parteneriatele cu térile terte in domeniul
migratiei si mobilitatii, pentru a valorifica pe deplin potentialul cadrului si



In acest context se poate preciza ci, incepand din anul 2005, tdri precum
Moldova, China sau Turcia au reprezentat ponderea cea mai mare a cetdtenilor
statelor terte care au ales si-gi stabileascd resedinta temporard sau permanenta
pe teritoriul Romaniei.

Intensitatea fluxurilor de imigratie legald a fost influentatd, de-a lungul
timpului. de factori economici si sociali, atat din tara de origine, cat si din
Romania. Astfel, in perioada anilor "90, Roméania reprezenta o piatd atractiva si
cetatenii statelor terte se bucurau de anumite facilititi in ceea ce priveste
intrarea, sederea sau derularea de activitati comerciale, ceea ce a facut ca in
aceastd perioada sd-si stabileasca resedinta un numir foarte mare de cetdteni ai
statelor terte, mai ales in scopul desfasurarii de activititi comerciale.

Un factor cu influentd in ceea ce priveste imigratia legald in Romaénia I-a
constitut aparitia si instaurarea crizei economice care a condus la sciderea in
intensitate a fluxului de imigratie legald, mai ales in ceea ce priveste imigratia
economicd - desfasurarea de activati comerciale sau angajare. in acelasi mod
sunt influentate si fluxurile de imigrare ilegald, acestea fiind, la rindul lor,
afectate de situatia economici si sociala din tarile de origine, de pozitionarea
geograficd a Romaniei pe rutele de imigratie ilegald avand ca destinatie tarile
din vestul continentului european, precum si de schimbarile aparute in ceea ce
priveste rutele de imigrare ca urmare a masurilor luate de autoritatile statelor
traversate de acestea.

O caracteristici a fenomenului imigratiei ilegale pe teritoriul Roméniei o
constituie bipolaritatea acestuia. Astfel, pe de o parte se poate vorbi de imigratia
ilegald a cetdtenilor statelor terte care provin, in cea mai mare parte, din tarile
care reprezintd ponderea in ceea ce priveste imigratia legald (Moldova, Turcia,
China). Aceastd categorie este caracterizatd de o oarecare continuitate si de
modalititi de imigrare ilegald ,conventionale” reprezentate de depasirea
termenului de sedere conferit de viza de intrare sau permisul de sedere.

De cealaltd parte se afla fluxurile de imigratie ilegald temporard cauzate de
evenimente socio-economice din tarile de origine si care au reprezentat ,,valuri
noi” pentru fiecare perioadd in parte. Astfel, in anii 90 se pot mentiona
fluxurile de imigratie ilegald a cetdtenilor din Asia de Est, in special Bangladesh
si Pakistan care foloseau pentru a ajunge in tarile din vestul Europei ruta prin
Rusia, Moldova sau Ucraina, Romania cu continuare cdtre Ungaria. La
inceputul anilor 2000, datorita conflictului din Irak, isi face simtitd prezenta
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incepand cu anul 2009 care a influentat migratia in scop economic (angajare,
activititi comerciale, afaceri), Indsprirea sanctiunilor pentru angajatorii care
primesc persoane la muncd fard indeplinirea conditiilor legale, precum si
activititile de prevenire si combatere a imigratiei ilegale desfasurate de
structurile cu competente in domeniu.

Romania este folositd in continuare ca spatiu de tranzit pentru imigratia ilegald
citre statele mai dezvoltate din vestul UE. Principalele tari de origine ale
strainilor depistati au rimas cele cu traditie pentru Roménia: Moldova, Turcia si
China. Ca aspect de noutate in ceea ce priveste nationalitatea celor depistati cu
sedere ilegald este inregistrarea unui numar tot mai mare de cetateni provenind
din Afganistan, Tunisia si Siria. Un sistem flexibil de admitere si sedere a
strainilor pe teritoriul Romaniei poate contribui la atragerea acelor categorii de
imigranti care pot acoperi unele domenii deficitare ori cu impact in dezvoltarea
economicd si, implicit, la diminuarea ponderii factorului ilegal in cadrul
fenomenului migrationist.

1.3. Cadrul juridic existent

Cadrul normativ actual prin care se reglementeaza regimul cetatenilor statelor
terte in Roménia, al cetdtenilor statelor membre ale UE si ale Spatiului
Economic European, precum si normele de drept care reglementeazd azilul in
Romania este conferit in principal de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul stridinilor in Romania, republicatd, cu modificarile st
completirile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea n
muncd si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul striinilor in Roménia,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe
teritoriul Romaniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene,
Spatiului Economic FEuropean si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr. 122/2006
privind azilul in Roménia, cu modificrile si completarile ulterioare, si
Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au
dobandit o formi de protectie sau un drept de sedere in Romania, precum si a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European, aprobatd cu modificri prin Legea nr. 185/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aderarea la UE a declansat un amplu complex de armonizare legislativ in
vederea asigurdrii conformitdtii cu legislatia europeand in domeniu si cu alte
instrumente juridice cu caracter international la care statul romén este parte.
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de munci inalt calificate, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 155 din 18 iunie 2009;

- Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie
2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 168 din 30 iunie
2009, cu exceptia art. 9-12;

- Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind o procedurd unicd de solicitare a unui permis unic
pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii i ocuparii unui loc de munca
pe teritoriul statelor membre $i un set comun de drepturi pentru lucratorii din
tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 343 din 23 decembrie 2011.

Legea nr. 122/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, transpune:

- Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux de persoane
strimutate, si misurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor
membre pentru primirea acestor persoane §i suportarea consecintelor acestei
primiri, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene seria L, nr. 212,
din 7 august 2001;

- Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuaric 2003 de stabilire a
standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 31, din 6 februarie
2003;

- Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reintregirea familiei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L,
nr. 251, din 3 octombrie 2003;

- o serie de prevederi din Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie
2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2011/51/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 mai 2011 de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului in
vederea extinderii domeniului siu de aplicare la beneficiarii de protectie
internationald, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 132,
din 19 mai 2011;

- Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasci resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru
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1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 158 din 30 aprilie 2004.

Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care
au dobdndit o formd de protectie sau un drept de sedere in Romania, precum §i
a cetdatenilor statelor membre ale Uniunii Europene i Spatiului Economic
European, cu modificdrile si completarile ulterioare, urmareste facilitarea
integrérii sociale a cetétenilor statelor terte si ai UE care au dobéndit o f01 ma de
protectie in Romania.

1.4. Cadrul institutional

in scopul coordondrii implementdrii documentelor strategice periodice din
domeniul imigratiei, prin Hotardrea Guvernului nr. 572/2008 privind
constituirea Grupului de coordonare a implementdrii Strategiei nationale
privind imigratia, cu modificarile si completdrile ulterioare, s-a constituit un
mecanism de cooperare interinstitutionald cu caracter permanent, element
principal pentru implementarea eficientd a strategiei, politicilor si legislatiei in
domeniu, respectiv, Grupul de coordonare a implementarii Strategiei nationale
privind imigratia, denumit in continuare Grupul de coordonare.

Acesta reuneste, printr-un management participativ, institutii cu competente in
domeniul imigratiei, rolul de coordonator revenindu-i Ministerului Afacerilor
Interne prin Inspectoratul General pentru Imigrari. in contextul ultimelor
evolutii in plan geopolitic, proiectul a fost completat in sensul includerii unor
institutii care ar putea contribui la eficientizarea gestiondrii eventualelor situatii
de crizd care ar putea interveni in domeniul imigratiei. Modificarea si
completarea proiectului a mai vizat §i o dezvoltare institutionald care sa facd
fatd provocirilor impuse avand in vedere faptul ¢, de la constituirea acestuia si
pand in prezent, la nivelul institutiilor membre ale Grupului de coordonare au
aparut o serie de schimbari din punct de vedere organizatoric si al
competentelor. Grupului de coordonare fi revine si rolul, conform prevederilor
legale, de a stabili modalitatile de cooperare interinstitutionald in vederea
realizarii obiectivelor strategiei, de a urmari adaptarea politicilor strategiei in
functie de mutatiile in domeniu survenite la nivel national, regional si
international, precum si dezvoltarea cadrului institutional necesar implementarii
politicilor in domeniu.

De la constituirea acestuia si pand in prezent, relatiile de colaborare dezvoltate
in cadrul Grupului de coordonare au permis obtinerea de rezultate semnificative
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- 0 mare parte dintre cetatenii sirieni care nu isi vor putea prelungi dreptul de
sedere in Roménia, in contextul imposibilitatii intoarcerii in tara de origine, vor
avea posibilitatea de a depune cerere de azil;

- cresterea semnificativa a cazurilor de migratie ilegala pe Marea Neagra.

Avand in vedere aceste aspecte, va constitui o responsabilitate pregdtirea
institutiilor cu atributii in domeniu in vederea gestiondrii unui aflux de imigranti
si luarea unor masuri care sa anticipeze si si prevind acest fenomen.

Autoritdtile vor avea in vedere actualizarea protocoalelor de cooperare din
domeniu care nu mai corespund modificarilor aduse cadrului leglslatlv orl
evolutiei situatiel operative sau care nu sunt actualizate recent.

Intensificarea schimbului de informatii de interes operativ pe linia prevenirii si
combaterii imigratiei ilegale prin intermediul reprezentantilor misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei in state terte, precum si alte
institutii cu atributii in domeniu, va avea un rol semnificativ in prevenirea
aparitiei unor presiuni asupra frontierelor statului roman.

Apartenenta Romaniei la spatiul Schengen va produce efecte in ceea ce priveste
domeniul azilului/protectiei internationale. Astfel, se preconizeazad cd numarul
cererilor de protectie internationald primite de autoritdtile roméne si care vor fi
procesate va creste. Desfiintarea controlului la frontierele interne (cu Bulgaria si
Ungaria) va produce efecte si asupra aplicarii Regulamentului UE nr. 603/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de cdtre Romania.

Astfel, va creste numdrul cetatenilor statelor terte care vor face obiectul
transferului din Romania citre Bulgaria si Grecia in calitate de stat responsabil
cu procesarea cererii de protectie internationala.

De asemenea, odatdi cu eliminarea controalelor la frontierele interne si
posibilitatea solicitantilor de azil din Roménia de a se deplasa pe teritoriile altor
state membre, existd probabilitatea cresterii numdrului cetdtenilor statelor terte
transferati in cadrul procedurii Dublin, Roméania urmand a indeplini obligatiile
ce 1i revin pe linie de returnare in statele de origine a celor care au finalizat
procedura azilulul.

In urma tulburdrilor si a escaladarii violentelor in Kiev si din alte locatii din-
Ucraina, in decursul ultimei parti a anului 2013 si inceputul anului 2014 au
existat rapoarte cu privire la faptul ca oamenii Incep sd pardseasca tara pentru a
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respecirii obligatiilor asumate prin tratate, conventii, acorduri si intelegeri
incheiate cu alte state;

d) principiul cooperirii si coerentei - presupune cooperarea activd in
elaborarea si implementarea unei politici comune a UE in domeniul imigratie,
precum si corelarea Strategiei nationale cu madsurile si politicile stabilite la
nivelul altor state membre;

e) principiul respectarii drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
- toate activitdtile desfasurate de autoritétile si institutiile cu responsabilitdti in
domeniul imigratiei se desfdsoard cu respectarea prevederilor conventiilor si
tratatelor internationale privind drepturile si libertitile fundamentale ale omului
la care Romania este parte;

f) principiul actiunii unitare - vizeazd implementarea unitard a politicii
statului si a prevederilor legale in domeniul imigratiei, precum si o
implementare concertatd la toate nivelurile;

g) principiul transparentei - presupune implementarea unei politici active de
informare si, dupa caz, consultare a societatii civile cu privire la deciziile si
procedurile aplicate in contextul imigratiei.

CAPITOLUL IV
Obiective strategice generale si specifice

I. Obiectiv strategic general - Promovarea migratiei legale in beneficiul
tuturor pirtilor: societatea roméneascd, imigranti si statele lor de origine

Obiective specifice:

I.1. Facilitarea accesului pe teritoriul Roméiniei a cetitenilor terti care
raspund nevoilor de ocupare a fortei de munci (crearea cadrului juridic
pentru atragerea si mentinerea fortei de muncd potrivit nevoilor
identificate)

Acest obiectiv are drept scop asigurarea coerentel intre migratie si ocuparea
fortei de muncd, educatie, dezvoltare si politicile comerciale si reglementarea
admiterii cetdtenilor statelor terte pe piata fortei de muncd, conform
necesititilor. Pentru a identifica mai bine sectoarele economice si profesiile care
se confruntd cu dificultdti in ceea ce priveste recrutarea de personal sau lipsa
personalului calificat, ar trebui efectuatd o evaluare comuna a necesitatilor prin
purtarea de dialoguri cu patronatele si sindicatele cu privire la cererea de
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Directii de actiune:

e Dezvoltarea cooperarii cu ministerele/asociatiile/organismele interesate in
stabilirea nevoii de instruire/pregatire a cetdtenilor din state terte pentru
domeniile/profesiile ce prezinta interes;

o Stabilirea facilitdtilor care vor fi acordate cetdtenilor din state terte care
indeplinesc conditiile stabilite pentru continuarea sederii dupa absolvirea
studiilor In Romania;

e Stabilirea unor mecanisme de facilitare a admiterii pe teritoriul Roméniei
a studentilor si cercetatorilor.

I.3. Facilitarea admiterii si sederii cetitenilor din state terte pentru
dezvoltarea/derularea de afaceri pe teritoriul Roméaniei in concordanti cu
interesul economic national

In vederea acceleririi cresterii economice vor fi luate masuri de stimulare a
investitiilor, de creare de locuri de munci si de incurajare a reformelor destinate
competitivitatii. De aceea, acordarea unor facilitati privind admiterea §i sederea
pe teritoriul Romaniei a acestei categorii de strdini constituie o prioritate. Acest
lucru va avea un efect benefic atit pentru investitorii si angajatii proveniti din
state terte, cat si pentru angajatii romani.

In vederea incurajdrii investitiilor strdine in Romania, autoritdtile romane vor
crea cadrul necesar atragerii pe teritoriul national a potentialilor investitorl,
precum si a cetdtenilor statelor terte a caror prezentd este necesard pentru buna
implementare si derulare a investitiilor.

Directii de actiune:

o Exonerarea de la indeplinirea unor conditii la acordarea vizei sl
prelungirea dreptului de sedere pentru aceastd categorie de cetateni
proveniti din state terte, aplicarea unor facilitati de naturd economica si
fiscala etc.;

e Intirirea cooperirii in domeniul eliberdrii vizelor intre autoritatile
emitente si alte institutii cu atributii in procesul decizional aferent, in
vederea aplicdrii unor proceduri accelerate de procesare/acordare a
vizelor;

e Revizuirea listei statelor pentru care se aplicd in prezent procedura
speciald a invitatiei si eliminarea de pe listd a statelor care prezintd
interes din punct de vedere economic pentru Romania;

e Reevaluarea legislatiei incidente in domeniul infiintdrii societatilor
comerciale si a altor entitdti economice in vederea identificarii unor
elemente de atractivitate pentru potentialii investitori.
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in custodie publicd, politicile de returnare etc.). Astfel, se urmareste limitarea
migratiei ilegale prin folosirea unor mijloace eficiente de informare a
resortisantilor statelor terte cu potential migrator ridicat. Totodata, se va pune
accentul pe informarea imigrantilor cu privire la conditille de returnare
voluntard umanitard asistata.

Directii de actiune:

e Informarea potentialilor migranti prin intermediul misiunilor diplomatice
ale Romaniei din tarile cu inalt potential migrator pentru tara noastra,

e Informarea cetatenilor din state terte aflati deja pe teritoriul Roméniei cu
privire la obligatiile ce le revin si masurile ce pot fi dispuse in cazul
nerespectdril acestora;

e Informarea angajatorilor cu privire la obligatiile prevazute de legislatia
privind angajarea sau detagarea cetdtenilor statelor terte pe teritoriul
Romaniei;

o Informarea altor categorii relevante de persoane fizice sau juridice cu
privire la nerespectarea obligatiilor in materie de imigratie si riscurile
aferente facilitdrii migratiei ilegale (ex. agentii de turism, firme de
recrutare a fortei de munca etc.).

1.2. Eficientizarea controlului legalititii sederii si muncii cetatenilor
statelor terte pe teritoriul Romaniei

Gestionarea corespunzitoare a procesului imigratiei presupune implicit
limitarea efectelor negative ale imigratiei ilegale asupra societdtii. Efectuarea
unui control eficient in ceea ce priveste legalitatea sederii si muncii cetatenilor
din state terte pe teritoriul national necesitd alocarea resurselor aferente
autoritatilor competente in raport cu nevoile identificate si cu evolutia situatiei
operative care se afld intr-o dinamicd continua. Desi in prezent numdrul
cetdtenilor proveniti din state terte este scazut in raport cu populatia autohtona,
o eventuald crestere semnificativd a indicatorilor de imigratie ar implica in mod
automat o alocare suplimentard de resurse pentru gestionarea noii situatii.
Totodati, autoritatile competente trebuie sa identifice permanent noi metode de
lucru si solutii necesare ajustarii cadrului normativ in domeniu.
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e  Dezvoltarea cooperarii, intre Inspectoratul General pentru Imigrari, pe de o
parte, si Inspectia Muncii, pe de alta parte, in scopul cresterii eficacitatii
combaterii muncii nedeclarate;

e Instruirea permanentd a personalului autoritdtilor care, prin natura
atributiilor conferite de lege pot intra in legdturd directd cu cetdtenii
statelor terte, cu privire la regimul juridic aplicabil acestora, tipurile de
vize si de documente emise acestora, procedurile de urmat etc.

11.4. Aplicarea masurilor de returnare a imigrantilor ilegali la standardele
Uniunii Europene

in contextul in care statele membre din sudul Europei se confruntd cu o mare
presiune imigrationistd ca urmare a extinderii spatiului Schengen este posibila o
intensificare a deplasarilor migrantilor ilegali catre i prin Roménia. Autoritatile
romane sunt constiente cd acest fenomen poate conduce la o crestere a presiunii
asupra capacitatii de cazare in centrele de luare in custodie publicd, care ar
putea deveni insuficientd din punctul de vedere al asigurdrii asistentei medicale
si materiale, precum si asupra capacitdtii de implementare a masurilor de
returnare. De aceea, cresterea operativitatii si capacitatii structurilor competente
pentru returnarea imigrantilor ilegali reprezintd un obiectiv major In perioada
imediat urmatoare, a carui realizare va fi urmadritd in strictd conformitate cu
standardele UE in domeniul returnirii, cu cele mai bune practici in ceea ce
priveste returnarea voluntard sau fortatd a persoanelor aflate in situatii ilegale,
cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului si a demnitatii umane.

In vederea eficientizdrii masurilor de returnare este necesard dezvoltarea
cooperdrii cu autoritatiile statelor terte, cat si consolidarea cooperarii Romaniei
cu statele din vecindtatea esticd si din regiunea Marii Negre prin instrumente ale
Abordarii globale a migratiel.

Directii de actiune:

e Cresterea operativitatii si a capacititii de returnare a imigrantilor ilegali,
prin incurajarea cu prioritate a returnarii voluntare, precum si prin
dezvoltarea corespunzitoare a resurselor umane i materiale existente, in
functie de evolutiile Inregistrate in domeniu,

e Cooperarea in domeniul returndrii cu statele membre ale UE, in special prin
participarea Roméniei la zborurile comune, derulate sub coordonarea
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geopolitic si geostrategic actual la nivel regional si mondial si posibilitatea
aparitiei unor afluxuri de imigranti ilegali pe teritoriul Romaniei, generate de
situatii de crizd de naturd politicd, sociald, economicad sau militara etc., se va
urmdri gestionarea unitard §i coerentd a situatiilor mentionate, in vederea
planificarii, organizarii, monitorizarii, coordondrii si stabilirii modului de
actiune al institutiilor abilitate, precum si cresterea capacitatii institutionale si
operationale a Inspectoratului General pentru Imigrari pentru o abordare mai
complexd a fenomenului migrationist, in contextul ultimelor evolutii in plan
geopolitic. :

Obiective specifice

I11.1. Continuarea asigurarii accesului la procedura de azil si respectarea
principiului non refoulement

Se urmareste asigurarea unei proceduri de azil eficiente si corecte pentru
solicitantit de azil, atit in punctele de trecere a frontierei, cat si la nivelul
centrelor regionale de azil, prin cresterea calitdtii serviciilor de interpretariat,
prin recrutarea si instruirea de noi interpreti, a serviciilor de consiliere juridica
oferite de cdtre consilierii juridici ce isi desfasoara deja activitatea in centrele
regionale. De asemenea, se doreste imbundtatirea asistentei oferite de avocati
prin extinderea si perfectionarea unei retele de avocati specializati. Toate
cererile de azil se analizeazd in mod individual, prin raportarea motivelor
invocate in sustinerea cererii la informatiile din statul de origine.

Directii de actiune:

o Asigurarea serviciilor de interpretare, a consilierii si asistentei juridice a
solicitantilor de azil;

e Consolidarea dialogului intre factorii de decizie in cadrul procedurii de azil
in vederea asigurarii unei interpretari si aplicdri uniforme a principiilor si
conceptelor specifice in domeniu, precum si in scopul identificarii de bune
practici si a diseminarii acestora; '

e Actualizarea unor ghiduri si proceduri pentru personalul misiunilor
diplomatice pe linia asistentei refugiatilor si a persoanelor cu protectie
subsidiara;

e Continuarea pregatirii personalului din cadrul altor autoritati/institutii cu
atributii pe linia azilului.



numdrul cetdtenilor statelor terte depistati in sistemul Eurodac cu cereri de azil
depuse in alte state membre.

Acest fapt va genera o presiune administrativd pentru amprentarea Si
identificarea cetdtenilor statelor terte care depun cereri de azil in Romania,
procesarea unui numar mare de cereri Dublin adresate Greciei si Bulgariei si
punerea in executare a deciziilor de transfer prin conducerea la frontierda sau
escortarea cetdtenilor terti In statele membre responsabile.

Lipsa controlului la frontierele interne din spatiul Schengen va conduce si la
cresterea numarului solicitarilor de transfer cdtre Romania, marea majoritate
venind din Ungaria, Austria, Germania, Franta si Elvetia.

Directii de actiune:

e [mbunititirea procedurilor de identificare a solicitantilor de azil fara
documente de identitate/calatorie, precum si analiza posibilitatii
determinadrii tarii de origine a acestora pe baza analizei lingvistice;

e Continuarea participarii la mecanismul Dublin si derularea eficientd a
procedurilor prevazute de Regulamentul Dublin III in vederea transferului
in statele membre responsabile a cetatenilor terti cdrora Romania le-a
respins accesul la procedura de azil;

e Asigurarea resurselor financiare §i umane necesare functionalitétii
sistemului Eurodac, a echipamentelor si infrastructurii de comunicatii
nationale, In vederea depistarii cetdtenilor statelor terte care abuzeaza de
procedura de azil;

e Analizd de impact privind infiintarea in Romania a unor centre cu regim
inchis pentru cazarea solicitantilor de azil. '

[11.4. Asigurarea unui standard demn de viati al solicitantilor de azil
conform standardelor legale nationale, europene si internationale aplicabile
Solicitantii de azil sunt o categorie aparte de persoane care, datoritd exilului
fortat, in marea lor majoritate, se afla intr-o situatie precara atat din punct de
vedere fizic, psihic, cat si financiar. Aceasta impune ca statul caruia i-a fost
ceruta protectia, pe perioada analizdrii cererii de azil, sa asigure conditii decente
de cazare, intretinere materiala si asistentd medicald in conformitate cu normele
UE in domeniul azilulut. Crearea unui standard de viatd adecvat va determina
reducerea tendintei de miscare secundard a solicitantilor de azil cétre alte state
membre ale UE, tendinta acestora de a lucra ilegal pe piata fortei de muncd
pentru a-si suplimenta veniturile si, de asemenea, va preintdimpina conflictele si
situatiile care sa pericliteze ordinea si siguranta publicd. Este necesard adoptarea
unor standarde pentru primirea solicitantilor care sd fie suficiente pentru a le
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sustinerea statelor membre care se confrunta cu presiuni deosebite si contributia
la punerea in aplicare a sistemului european comun de azil.

In acest context, autorititile romane cu competente in domeniul azilului vor
continua demersurile in vederea credrii mecanismelor necesare colaborarii cu
BESA in scopul asigurdrii capacitatii acestei agentii de a-si indeplini mandatul.
Astfel se urmareste promovarea si sustinerea expertizei romanesti in vederea
accesdrii unor proiecte (europene sau internationale) de asistentd tehnicd in
domeniul azilului i al integrarii persoanelor cu o forma de protectie
internationald, in contactele la diverse niveluri, cu oficiali din tirile terte (de
tranzit $i/sau de origine) implicate in initiative si procese regionale de interes
pentru Romania.

Directii de actiune:

e Participarea la definitivarea si implementarea mecanismului de asigurare a
solidaritdtii intre statele membre in cazul unor afluxuri mixte de persoane
aflate in nevoie de protectie (repartizarea solicitantilor de azil/relocarea
persoanelor aflate in nevoie de protectie in functie de densitatea populatiei,
PIB etc.);

e Dezvoltarea cadrului legal si institutional necesar pentru intarirea rolului
activ in derularea actiunilor comune in sprijinul statelor membre care se
confruntd cu un fenomen migrationist ce depaseste capacitatea obisnuitd de
procesare, precum si pentru consolidarea Punctului National de Contact;

e Asigurarea pregatirii personalului propriu prin participarea la programul
european comun de formare in materie de azil, care va fi dezvoltat in
cadrul BESA;

o Asigurarea cadrului necesar desfasurdrii activitatilor  specifice
mecanismului de alertd timpurie, pregatire si gestionare a crizelor in
domeniul azilului;

e Participarea la reuniunile Consiliului de Administratie si ale grupurilor de
lucru organizate in cadrul BESA;

e Consolidarea cooperdrii practice prin schimbul de experientd si bune
practici cu autoritdtile din alte state ale UE;

e Initierea unor mdsuri active de promovare a expertizei romanesti in
contactele la diverse niveluri, cu oficiali din tarile terte (de tranzit si/sau de
origine) implicate in initiative si procese regionale de interes pentru
Romaénia;

e Acordarea de asistenta tehnicd in domeniul azilului statelor terte in scopul
intaririi si cresterii calitatii procedurii de azil si/sau de asigurare a unor
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IV. Obiectiv strategic general - Participarea activi a Romaniei la eforturile
comunitatii internationale si statelor membre ale Uniunii Europene la
identificarea unor solutii durabile pentru persoanele aflate in nevoie de
protectie internationali si integrarea sociala a cetitenilor statelor terte

Se urmdreste ca, pe termen mediu si lung, Romania sd se implice in furnizarea
de expertizd in ceea ce priveste accesul la solutii durabile, inclusiv prin schimb
de informatii cu statele participante la programele regionale de protectie
finantate de Comisia Europeana.

De asemenea, se are in vedere mentinerea contactelor stabilite cu participantii la
Grupul de Lucru in domeniul Relocarii si a Grupului de Lucru privind Punctele
Nationale de Contact in domeniul integrarii in vederea schimbului de date si
informatii in domeniul relocarii si integrarii refugiatilor, participarea la
dezbaterile care vor avea loc in cadrul forurilor internationale al cdror obiectiv il
reprezintd identificarea si accesul la solutii durabile, precum si la Grupul de
lucru pe probleme de relocare organizat sub egida Inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati, a Conferintelor interministeriale privind
relocarea sau a Reuniunilor expertilor pe teme de relocare a beneficiarilor de
protectie internationald organizate de Comisia Europeana.

Integrarea este un proces dinamic, bidirectional de interactiune reciprocd, ce
necesita nu doar eforturi din partea autoritatilor nationale, regionale si locale, ci
$i un angajament sporit din partea comunitatii-gazda si a imigrantilor.

Integrarea sociald reprezinta procesul de participare activd a cetdtenilor terti,
care au resedinta sau domiciliul pe teritoriul Romaniei, la viata economica,
sociala §1 culturald a societdtii romanesti, respectdndu-se in acelasi timp
identitatea culturald a acestora.

Obiective specifice

IV.1. Integrarea sociald a persoanelor care au dobandit o formi de
protectie iIn Romania si a celor cu sedere legali

Persoanele care se bucura de o forma de protectie reprezinta categoria cea mai
vulnerabila dintre cetatenii statelor terte cu sedere legald in Romania, din cauza
exilului fortat la care au fost supusi si trebuie sd beneficieze de o atentie sporitd
st de servicii speciale din partea autoritatilor romane. Facilitarea integrarii
locale a cetdtenilor statelor terte cu o forma de protectie reprezintd o solutie
durabild la situatia cu care acestia se confrunta si reprezinta, in mare masuri, si
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facd parte reprezentanti ai tuturor autoritdtilor responsabile pe linie de
integrare;

e Acordarea de asistenta specializata persoanelor cu nevoi specifice/aflate in
situatie de vulnerabilitate.

IV.2. incorporarea aspectelor integrarii in toate celelalte politici din

domeniile relevante

Politica privind integrarea sociald a cetatenilor statelor terte are ca obiectiv
oferirea posibilitatii acelora care si-au stabilit resedinta sau domiciliul pe
teritoriul Romaniei de a achizitiona un bagaj minim de cunostinte si deprinderi,
in principal prin cursuri de limba romana, programe de orientare culturala si de
consiliere care sa le permita sd acceseze celelalte servicii si politici sociale in
conditii asemindtoare cu cetétenii romani. |

Directii de actiune:

e Cresterea capacitatii actorilor relevanti in sustinerea procesului de
integrare sociald a cetatenilor statelor terte (cu o forma de protectie si
sedere legala); :

o fmbunétégirea mecanismului de cooperare interinstitutionald autoritatilor/
institutiilor implicate in procesul integrarii cetatenilor statelor terte;

e Dezvoltarea strategiilor de integrare, inclusiv analiza nevoilor,
imbunatatirea indicatorilor si evaluarea integrarii sociale;

e Modificarea legislatiei in domeniul integrarii cetdtenilor statelor terte in
Romania;

o Identificarea unor solutii de asigurare a unei coordonari eficiente intre
politica de integrare si procedura de acordare a cetateniei romane.

IV.3. Crearea unui mediu care sa faciliteze integrarea cetitenilor statelor

terte

Alaturt de oferirea de servicii specifice cetatenilor statelor terte care au
resedinta sau domiciliul pe teritoriul Romaniei, In vederea facilitarii integrarii,
politica privind integrarea sociald are ca obiectiv si crearea unei societdti
multiculturale, deschise si primitoare.

Directii de actiune:
e Cunoasterea situatiei privind integrarea cetatenilor statelor terte 1in
Romania prin derularea de studii si cercetari stiintifice anuale;
e Promovarea dialogului intercultural -si a contactelor la toate nivelurile
societdtil prin organizarea de activitati multiculturale;
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guvernata de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii intre
statele membre.

Aceasta politicd presupune armonizarea sistemelor de azil din statele membre
pe baza unor standarde comune, promovarea unui sistem de impartire a
eforturilor si a responsabilitdtii intre statele membre, intdrirea cooperdrii intre
statele membre si, nu in ultimul rdnd, componenta externa a politicii de azil care
presupune asistentd pentru statele din zonele de origine si de tranzit ale
refugiatilor si promovarea principiului solidaritatii.

Functionarea in Romania a Centrului de tranzit in regim de urgentd (CTU) in
scopul relocdrii temporare a unor persoane aflate in nevoie urgentd de protectie
a fost primita favorabil pe plan international, statul roméin consolidandu-si in
acest fel imaginea de membru activ si responsabil al comunitatii internationale.

Directii de actiune:

e Continuarea aplicarii Acordului tripartit in Romdnia prin evacuarea
temporard in Roméania a unor persoane aflate in nevoie urgentd de protectie
internationalad si relocarea ulterioara a acestora;

e Asigurarea transferului de expertizd catre alte state de relocare cu privire
la practica Romaniei legatd de infiintarea CTU si derularea Acordului
tripartit in Romania.

CAPITOLUL YV
Resurse financiare

Resursele financiare necesare implementdrii Strategiei nationale provin, in
principal, din:

- fonduri de la bugetul de stat alocate fiecdrui minister si fiecarei mstltutu cu
competentd in implementarea Strategiei nationale; ;

- fonduri stabilite la nivelul UE pentru gestionarea imigratiei la nivel european;
- subimprumuturi sau garantii de stat in conditiile prevazute de legislatia in
vigoare privind datoria publica;

- donatii si sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii;

- alte surse.

Planurile de actiune anuale pentru implementarea Strategiei nationale specificd
sursele de finantare necesare indeplinirii fiecarui obiectiv stabilit.
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asupra statelor membre din zona, inclusiv asupra Romaniei, care pot impune
adaptarea strategiei la noile realitati. Totodat3, lipsa de cooperare din partea
autoritatilor statelor terte cu potential migrationist ridicat ar putea conduce la
neindeplinirea sau indeplinirea partiala a obiectivelor care necesitd implicarea
acestora.

Pe plan intern, riscurile identificate se referd in primul rand la nerespectarea
termenelor asumate in planurile anuale de actiuni, din cauza indisponibilitatii
fondurilor necesare finantarii, nesincronizarii proiectelor aflate in derulare sau a
lipsei resurselor umane necesare institutiilor responsabile. Fiecare institutie este
responsabild de planificarea si asigurarea din bugetele proprii a fondurilor
necesare finantirii activititilor ce i cad in responsabilitate. In acest sens, se vor
efectua activititi de monitorizare si evaluari periodice (semestriale si anuale)
care sa permitd instituirea unor masuri corective. Insuficienta cooperare intre
institutiile participante la implementarea Strategiei nationale este un alt risc care
trebuie luat in considerare de autoritatile si institutiile cu responsabilitdti in
domeniu.
CAPITOLUL IX
Etape ulterioare si institutii responsabile

Masurile concrete pentru implementarea in practic a obiectivelor Strategiei
nationale sunt cuprinse in planuri de actiune anuale elaborate pe baza
propunerilor institutiilor din cadrul Grupului de coordonare si aprobate de
Guvern. Planurile de actiune anuale stabilesc activitdtile concrete si
responsabilitatile ce revin tuturor ministerelor si institutiilor cu atributii in
domeniul imigratiei pentru realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia
nationald. Pentru realizarea activitdtilor cuprinse in planul de actiune anual,
fiecare dintre institutiile cu competente in materie va elabora propriile planuri
de masuri, detaliind actiunile a cdror responsabilitate de implementare le revine.
Daca pe parcursul implementdrii actualei Strategii nationale, contextul
international sau national suferd modificdri majore, care implicd stabilirea unor
noi obiective generale, Guvernul Romaniei va modifica si completa prezenta
hotarare, la propunerea Grupului de coordonare. Institutiile responsabile pentru
implementarea planurilor de actiune anuale fac parte din Grupul de coordonare,
activitatea sa fiind condusa de secretarul de stat care coordoneazd activitatea
Inspectoratului General pentru Imigrari din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne care indeplineste functia de presedinte.
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