NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

»Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei Nationale de Ordine si Siguranta

Publica 2015 - 2020”

Sectiunea a 2-a. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei
actuale

Schimbarile mediului socio-economic intervenite pe parcursul
ultimilor ani au afectat stabilitatea economica si securitatea
regionala, crescand cerintele si presiunea asupra sistemului national
de ordine si siguranta publica. Pentru a contracara aceste provocari si
pentru a oferi o reactie ferma in directia unor politici
multidisciplinare, Guvernul Romaniei, prin intermediul institutiilor cu
atributii  in domeniu, are obligatia sa evalueze riscurile,
vulnerabilitatile si tendintele Tn materie de ordine si siguranta publica
si sa ofere o abordare strategica acestei problematici astfel incat
structurile cu competente in domeniu sa-si poata indeplini misiunea.

Dreptul la libera circulatie a capitalului, marfurilor, serviciilor si
persoanelor in spatiul Uniunii Europene, oportunitatile oferite de
globalizarea economica si de actualele tehnologii moderne, au creat
noi oportunitati pentru mediul infractional de a-si extinde domeniile
si raza de actiune, dobandind un caracter transfrontalier tot mai bine
organizat si internationalizat.

De asemenea, specific pentru pozitia geografica a Romaniei sunt
relevate si riscuri asociate aparitiei si multiplicarii zonelor de
instabilitate Tn proximitatea tarii, cu consecinte directe asupra
intereselor aliantei nord-atlantice si ale Uniunii Europene.

Societatea este intr-o continua schimbare si transformare,
institutiile publice si companiile private din diferite state sunt nevoite
sa interactioneze si sa coopereze indeaproape, astfel apar noi
provocari si, implicit, riscuri la adresa sigurantei cetatenilor.
Dezvoltarea extrem de rapida a internetului, a transportului si a noilor
tehnologii la nivel mondial reprezinta deopotriva factori care
favorizeaza dezvoltarea economica, dar si oportunitati de penetrare
in diverse medii pentru criminalitate.

Pentru a preintampina valorificarea acestor oportunitati este
necesara intreprinderea unor actiuni concertate la nivel national in
vederea reducerii actelor de coruptie si a destructurarii retelelor
infractionale infiltrate in economie, precum si limitarii posibilitatilor
pe care economia globalizata le genereaza pentru criminalitatea




organizata.

Astfel, dinamica acestor fenomene impun o atentie deosebita,
materializata in politicile specifice ale Guvernului Romaniei, care au la
baza mecanisme specifice de raspuns la formele de manifestare ale
criminalitatii circumscrise amenintarilor in domeniul sigurantei
cetateanului din responsabilitatea institutiilor guvernamentale.

Avand in vedere noile provocari generate de amenintarile
conventionale si/sau neconventionale, precum si amploarea si
consecintele fenomenului criminalitatii, se impune o noua abordare
strategica integrata, care sa ia in considerare situatia specifica a
Romaniei si vulnerabilitatile acesteia, inclusiv prioritizarea actiunilor
care urmeaza sa fie sprijinite din fondurile destinate afacerilor
interne.

Prin adoptarea Hotararii de Guvern nr. 535 din 26.06.2014, a fost
operationalizat Grupul Interministerial Strategic pentru cresterea
capacitdtii de actiune a institutiilor guvernamentale in prevenirea si
combaterea criminalitdtii ce se circumscrie amenintdrilor in domeniul
securitdtii nationale (GIS), cu rol strategic de platforma de cooperare
intre structurile cu atributii in domeniul securitatii nationale, precum
si alte institutii guvernamentale si neguvernamentale, in vederea
asigurarii coerentei in realizarea politicilor de prevenire si combatere
a criminalitatii, prin punerea in comun a tuturor capabilitatilor,
reducerea costurilor si cresterea eficientei.

2. Schimbari preconizate

Viziunea Strategiei Nationale de Ordine si Siguranta Publica 2015-
2020 urmareste eficientizarea sistemului de ordine publica si
siguranta printr-o abordare proactiva, orientata catre nevoile de
securitate Tn serviciul cetateanului, precum si prin asigurarea unui
mediu caracterizat prin ordine, libertate si justitie. Prezenta Strategie
este centrata atat pe perfectionarea si aplicarea riguroasa a cadrului
normativ, mentinerea unui grad ridicat de profesionalizare a
personalului si consolidarea institutionala a structurilor cu atributii in
domeniul specific, fapt ce va conduce la reducerea costurilor si
cresterea gradului de performanta in lupta cu prevenirea si
combaterea fenomenului infractional, cat si pe cresterea gradului de
implicare a societatii civile Tn prevenirea si combaterea fenomenului
criminalitatii.

Tn acest scop, Strategia propune solutii menite si eficientizeze
masurile pentru protejarea economiei nationale Tmpotriva infiltrarilor
de natura infractionald, a spatiului cibernetic, pentru cresterea
nivelului de securitate al cetatenilor, precum si pentru securizarea
frontierelor, inclusiv a celor externe Uniunii Europene.

n context, Strategia stabileste un cadru comun de actiune pentru
structurile Ministerului Afacerilor Interne prin intermediul a 6
obiective generale care, impreuna cu directiile de actiune aferente,
vor contribui la prevenirea si combaterea fenomenului infractional,
garantarea drepturilor si libertatilor cetatenesti si a securitatii
cetateanului, protejarea proprietatii publice si private, precum si la
asigurarea climatului necesar functionarii institutiilor statului, astfel




incat Romania sa devina un loc mai sigur si un stat pregatit:

= Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,
transfrontaliere si terorismului.

* Prevenirea si combaterea macrocriminalitatii, in special a
criminalitatii economico-financiare si coruptiei.

= Cresterea gradului de siguranta si protectie a cetateanului.

= Cresterea nivelului de securitate a persoanelor fizice/juridice si
entitatilor statului in spatiul cybernetic.

= Consolidarea frontierei de stat, gestionarea
migratiei ilegale, azilului si integrarea strainilor.

= Dezvoltarea capacitatii administrative si operationale a
structurilor cu atributii in domeniul ordinii si sigurantei publice.

problematicii

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a. IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra

stat

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI DE STAT CONSOLIDAT, ATAT PE
TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

- mii lei, inclusiv TVA -

. N . A oo e . . .
Indicatori estimativi n Urmatorii 4 ani Media pe 3 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

- impozit pe profit

- impozit pe venit

b) bugete locale:

- impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale




- contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

b) bugete locale:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat si
credite externe

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Finantarea obiectivelor prevazute in Strategia nationala si in Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia se face in limita fondurilor
aprobate anual prin legile bugetare anuale, precum si din alte surse legal
constituite, potrivit legii.

Sectiunea a 5-a. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI IN VIGOARE

1.Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce




urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare.

3. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale
din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a. CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV

1. Informatii privind procesul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectivul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor




administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in | Nu este cazul
cadrul consiliilor interministe-
riale, in conformitate cu preve-
derile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente.

5. Informatii privind avizarea a) Proiectul a fost avizat de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
de catre:
a) Consiliul legislativ b) Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a. ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA $I IMPLEMENTAREA
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea societatii civile | Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de
cu privire la necesitatea | web a MAI (www.mai.ro) si a facut obiectul procedurii specifice
elaborarii proiectului de act | transparentei decizionale in administratia publica instituite de
normativ Legea nr. 52/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cu privire la eventualul impact
asupra mediului Tn  urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a. MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masuri de punere 1n | Masurile de implementare se vor detalia in ,Planul de Actiuni
aplicare a proiectului de act | pentru Implementarea Strategiei nationale de ordine si siguranta
normativ de catre autoritatile | publicd 2015 — 2020” si consta in prezentarea activitatilor si



http://www.mai.ro/

administrative publice | responsabilitatilor concrete ce revin fiecarei structuri cu atributii

centrale si/sau locale -|in domeniu, a termenelor, instrumentelor manageriale,
infiintarea sau extinderea | indicatorilor de performanta si cheltuielilor necesare
competentei institutiilor | implementarii strategiei nationale.

existente La indeplinirea obiectivelor pot participa si alte institutii ale

statului, precum si organizatii neguvernamentale, care
coopereaza potrivit competentelor si in conditiile legii.
2. Alte informatii Nu au fost identificate

Pentru considerentele de mai sus am elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Strategiei nationale de ordine si siguranta publica 2015-2020 care, in forma prezentata, a fost avizat
de ministerele interesate, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii si Consiliul Legislativ, si pe care il
supunem spre adoptare.
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