NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia

pentru perioada 2015-2018

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii

1. Descrierea situatiei actuale

Pentru asigurarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie in
Europa, Uniunea Europeana si statele membre Tsi definesc
politicile pe termen scurt si mediu in contextul unor schimbari
structurale, precum evolutia demografica pe termen lung, lipsa
fortei de munca in anumite domenii, cresterea competitiei pentru
atragerea de lucratori Tnalt calificati sau pe fondul instabilitatii Tn
imediata sa apropiere.

Europa se confrunta cu schimbarea continua a rutelor de migratie
ilegala, ceea ce presupune actiuni concrete Tn toate domeniile, de
la gestionarea managementului integrat al frontierelor externe
pana la stabilirea unui sistem european comun solid si de
incredere privind azilul. Consiliul European a stabilit linii
directoare n plan legislativ si operational pentru urmatorii ani, in
domeniul libertatilor, securitatii si justitiei. Acestea vor influenta
politicile in domeniul azilului si migratiei, frontierelor, dar si al
cooperarii politienesti si judiciare.

Punerea in practica a celor doua componente, respectiv politica
comuna in domeniul azilului si politica comuna de imigrare (prin
oferirea unui statut corespunzator oricarui cetatean al statelor terte
sau apatrid care are nevoie de protectie internationala, asigurarea
respectarii - principiului  nereturnarii, gestionarea eficienta a
fluxurilor de migratie, tratamentul echitabil al resortisantilor
statelor terte aflati Tn situatie de sedere legalda, precum si
prevenirea imigrarii ilegale) reprezinta prioritati ale Romaniei
pentru asigurarea concordantei cu politicile europene in domeniu.

Avand n vedere faptul ca ultima Strategie nationala privind
imigratia a fost elaboratd pentru o perioada definita de
implementare, respectiv 2011-2014, fiind aprobata prin HG
nr.498/2011, se impune promovarea unui nou document strategic
care sa stabileasca politicile nationale Tn domeniul imigratiei si
azilului.

2. Schimbari preconizate

Prezenta Strategie nationalda privind imigratia, denumitd in
continuare Strategia nationala, vizeaza o perioada de 4 ani (2015-
2018) si reprezinta urmatorul pas pe care Romania 1l face in
cadrul eforturilor de modernizare a procesului de gestionare a
imigratiei pe teritoriul national.

Strategia nationalda are ca scop gestionarea eficienta a
fenomenului imigratiei. Tn cuprinsul documentului sunt previzute
obiective strategice generale, obiective specifice si directii de
actiune care reflecta politicile stabilite la nivel european, adaptate
la realitatile nationale.

Astfel, pentru urmatorii patru ani, se va urmari gestionarea
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eficienta a imigratiei, sub toate aspectele sale, respectiv prin
abordarea lacunelor n materie de competente specifice si prin
atragerea lucratorilor nalt calificati, printr-o abordare mai robusta
a imigratiei ilegale si readmisie, inclusiv printr-o cooperare mai
buna cu tarile terte, prin protejarea celor care au nevoie de ajutor
printr-o politica ferma in domeniul azilului.

Tn ceea ce priveste componenta azilului, se urmareste asigurarea
unui acces mai bun la azil a persoanelor care au nevoie de
protectie, 0 mai buna calitate a conditiilor de primire si decizii
mai rapide si mai fiabile Tn materie de azil. Transpunerea
integrala si punerea in aplicare efectiva a sistemului european
comun de azil (SECA) reprezinta o prioritate.

Avénd Tn vedere problemele cu care s-au confruntat statele din
imediata vecinatate a Romaniei, vor fi luate masuri pentru
gestionarea unitara si coerenta a situatiilor aparitiei unui aflux de
imigranti ilegali pe teritoriul Romaniei, generat de situatii de criza
de natura politica, sociala, economica sau militara. Cooperarea
ntre autoritatile cu competenta in domeniul combaterii imigratiei
ilegale, inclusiv a traficului de persoane si a traficului de migranti
ca elemente componente ale acesteia, vor constitui prioritati.
Autoritatile roméne vor contribui la crearea unui sistem de
admitere flexibil, dar, in acelasi timp vor acorda o atentie
deosebita cetatenilor proveniti din statele cu potential migrationist
sau care pot aduce atingere sigurantei nationale. Acoperirea
deficitului existent pe piata fortei de munca, inclusiv prin
atragerea de persoane cu nalta calificare, se va face cu protejarea
propriilor cetateni. Romania prin autoritatile competente va crea
cadrul procedural si legislativ favorabil atragerii si raméanerii pe
teritoriul Romaniei a investitorilor. De asemenea, institutiile cu
competente in domeniu vor avea in vedere modificarea legislatiei
nationale pentru Tnlaturarea inadvertentelor si crearea unui cadru
legal favorabil admiterii, inclusiv prin transpunerea directivelor
europene n materie.

Avéand in vedere ca imigratia si azilul sunt influentate, Tn foarte
mare masura, de evenimentele care au loc la nivel mondial, au
fost identificate urmatoarele aspecte care pot influenta, pe termen
mediu si lung, situatia operativa din zona de competenta:

- mentinerea situatiei conflictuale din Siria;

- reactivarea conflictului armat din Irak;

- mentinerea unei situatii instabile Tn zonele limitrofe Romaniei
(Ucraina, Transnistria);

- perpetuarea si cresterea in intensitate a conflictului armat
israeliano - palestinian;

- mentinerea situatiei migratiei ilegale din Turcia, devenita
principalul stat de tranzit pentru migratia ilegala din Orientul
Mijlociu sau din Africa spre Romania, Istanbul fiind principala
placa turnanta in drumul spre Occident.

»Aderarea” Romaniei la spatiul Schengen va produce efecte in
ceea ce priveste domeniul azilului/protectiei internationale.
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Astfel, se preconizeaza ca numarul cererilor de protectie
internationala care vor fi primite si procesate de autoritatile
romane sa creasca. Desfiintarea controlului la frontierele interne
(cu Bulgaria si Ungaria) va produce efecte si asupra aplicarii de
caitre Roménia a Regulamentului UE nr.603/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind instituirea sistemului ,Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului
(UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationala prezentate intr-unul dintre statele
membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din
statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in
scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei
europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice
la scara larga, in spatiul de libertate, securitate si justitie, publicat
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.180 din data
de 29 iunie 2013. Astfel, va creste numarul strainilor care vor face
obiectul transferului din Romania catre Bulgaria si Grecia n
calitate de state responsabile cu procesarea cererilor de protectie
internationala. De asemenea, odata cu eliminarea controalelor la
frontierele interne si posibilitatea solicitantilor de azil din
Romania de a se deplasa pe teritoriile altor state membre, exista
probabilitatea cresterii numarului strainilor transferati in cadrul
procedurii Dublin, Roménia urmand a indeplini obligatiile ce Ti
revin pe linie de returnare in statele de origine a celor care au
finalizat procedura azilului.

Toate acestea pot conduce, pe termen mediu si lung, la cresterea
numarului de solicitanti de azil si imigranti ilegali care pot ajunge
pe teritoriul national.

Pentru 2015-2018 au fost prevazute urmatoarele obiective
strategice generale:

1. Promovarea migratiei legale Tn beneficiul tuturor partilor:
societatea romaneasca, imigranti si statele lor de origine;

2. TIntarirea controlului legalitatii sederii cetitenilor statelor
terte pe teritoriul Romaniei si aplicarea corespunzatoare a
masurilor de Tndepartare si a masurilor restrictive;

3. Tmbunatatirea sistemului national de azil in scopul
eficientizarii si asigurarii conformitatii cu standardele
legale nationale, europene si international aplicabile;

4. Participarea activa a Romaniei la eforturile comunitatii
internationale si statelor membre ale Uniunii Europene la
identificarea unor solutii durabile pentru persoanele aflate
n nevoie de protectie internationala si integrarea sociala a
cetatenilor statelor terte.

Prezenta Strategie nationala cuprinde urmatoarele obiective
specifice relevante pentru transpunerea si implementarea
obiectivelor strategice generale:
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facilitatea accesului pe teritoriul Roméniei a cetatenilor
terti care raspund nevoilor de ocupare a fortei de munca
(crearea cadrului juridic pentru atragerea si mentinerea
fortei de munca potrivit nevoilor identificate);

favorizarea accesului cetatenilor statelor terte catre
institutiile de Tnvatamant superior din Romania pentru
domeniile si profesiile identificate ca deficitare;

facilitarea admiterii si sederii cetatenilor din state terte
pentru dezvoltarea/derularea de afaceri pe teritoriul
Romaniei in concordanta cu interesul economic national;
asigurarea unei informari mai bune a cetatenilor statelor
terte privind posibilitatile si conditiile de imigratie legala;
informarea permanenta cu privire la riscurile generate de
migratia ilegala si munca nedeclarata, precum si a
sanctiunilor si masurilor restrictive ce pot fi aplicate;
eficientizarea controlului legalitatii sederii si muncii
cetatenilor statelor terte pe teritoriul Romaniei;

intarirea cooperarii intre autoritatile romane competente
pentru combaterea imigratiei ilegale si a muncii
nedeclarate a cetatenilor din state terte;

aplicarea masurilor de returnare a imigrantilor ilegali la
standardele Uniunii Europene;

continuarea asigurarii accesului la procedura de azil si
respectarea principiului non refoulement;

procesarea cererilor de azil in mod eficient si conform
standardelor legale nationale, europene si internationale
aplicabile;

combaterea eficienta a abuzului la procedura de azil;
asigurarea unui standard demn de viata al solicitantilor de
azil conform standardelor legale nationale, europene si
internationale aplicabile;

asigurarea compatibilitatii si interoperabilitatii cu celelalte
sisteme de azil din statele membre, coordonarea cu Biroul
European de Sprijin in domeniul Azilului, precum si
intarirea si cresterea calitatii procedurii de azil si a
masurilor de integrare a persoanelor cu o forma de
protectie internationala din tarile terte;

gestionarea unitara si coerenta a situatiilor determinate de
aparitia unui aflux de imigranti ilegali pe teritoriul
Romaniei, generat de situatii de criza de natura politica,
sociald, economica sau militar;

integrarea sociala a persoanelor care au dobandit o forma
de protectie Tn Romania si a celor cu sedere legala;
Tncorporarea aspectelor integrarii in toate celelalte politici
din domeniile relevante;

crearea unui mediu care sa faciliteze integrarea cetatenilor
statelor terte;

asumarea obligatiilor Roméniei ca stat de relocare a
refugiatilor;

continuarea derularii operatiunilor prin Centrul de
Relocare de Urgenta de la Timisoara conform Acordului
dintre Guvernul Romaniei si Tnaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati si  Organizatia
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Internationala  pentru  Migratie privind evacuarea
temporara in Romania a unor persoane aflate in nevoie
urgenta de protectie internationala si relocarea ulterioara a
acestora, semnat la Bucuresti la 8 mai 2008, ratificat prin
Legea nr. 291/2008.

3. Alte informatii

La elaborarea noului document strategic au fost folosite ca
instrumente Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor [COM(2014) 154] din 18 martie 2014, Concluziile
Consiliului European din 26-27 iunie 2014 privind spatiul de
libertate, securitate si justitie si o serie de aspecte orizontale
conexe publicate Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
2014/C 240.

La formularea obiectivelor strategice generale si a obiectivelor
specifice, institutiile implicate au urmarit valorificarea eficienta a
fondurilor puse la dispozitia statelor membre prin Programul
General “Azil, Migratie si Integrare” pentru perioada 2014-2020.

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei
nationale privind Imigratia pentru perioada 2015-2018 a fost
Tnsusit de Grupul de coordonare a implementarii Strategiei
nationale privind Imigratia, constituit in baza HG nr.572/2008.

Impa

Sectiunea a 3-a
Ctul socioeconomic al proiectului

1. Impactul macroeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect

1.1 Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat.

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a - Impactul financi

ar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anulicurent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 2016 2017 2018 2019

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul nu se refera la acest subiect

2.  Modificari ale cheltuielilor

Proiectul nu se refera la acest subiect




bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impactul financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul nu se refera la acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul nu se refera la acest subiect

7.Alte informatii

Prezentul proiect nu are impact macroeconomic in conditiile n
care planurile anuale de actiune, ca instrumente de implementare a
Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2015-2018
contin, in general, activitati care vor fi realizate Tn limitele
fondurilor aprobate anual institutiilor publice implicate, prin legea
bugetului de stat, precum si prin realizarea absorbtiei fondurilor
europene si asigurarea resurselor financiare necesare pentru co-
finantarea proiectelor realizate cu acestea.

Efectele p

Sectiunea a 5-a
roiectului asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii Tn vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Proiectul nu se refera la acest subiect

b) Tn baza obiectivelor strategice generale, a obiectivelor specifice
si directiilor de actiune, institutiile cu competente in domeniu,
membre ale Grupului de coordonare a implementarii Strategiei
nationale privind imigratia, constituit in baza HG nr. 572/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, vor face propuneri de
activitati care vor constitui obiectul planurilor anuale de actiune,
instrumente de implementare a Strategiei nationale.

2. Conformitatea proiectului cu
legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul nu se refera la acest subiect

3.Masuri normative necesare

Proiectul nu se refera la acest subiect
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aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente.

Proiectul nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect

Consultari ef

Sectiunea a 6-a
ectuate in vederea elaboririi proiectului

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului.

Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Consultarile  organizate cu
autoritatile administratiei  publice
locale, in situatia Tn care proiectul are
ca obiect activitati ale acestor
autoritati, Tn conditiile Hotararii
Guvernului ~ nr.521/2005  privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative.

Proiectul nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a. Consiliul Legislativ

b. Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c. Consiliul Economic si Social

d. Consiliul Concurentei

e. Curtea de Conturi

a) analizarea proiectului de catre Consiliul Legislativ n
considerarea art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicata.

b) analizarea proiectului de catre Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii Tn considerarea prevederilor art4 lit.a) pct.3 din Legea
nr.415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile ulterioare.

Activititi de informare puy

Sectiunea a 7-a
blica privind elaborarea si implementarea proiectului

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului.

Proiectul prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a MAI ladatade ........ccceveene.n.

2.Informarea  societatii civile cu

privire la eventualul impact asupra

Proiectul nu se refera la acest subiect




mediului  in urma implementarii
proiectului, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

3. Alte informatii Proiectul nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau | Proiectul nu se refera la acest subiect
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Avand in vedere aspectele prezentate a fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2015-2018. In forma prezentata, proiectul a fost
Tnsusit de toate institutiile interesate.
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