NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1391/2006

SECTIUNEA A 2-A Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

1. Directiva (91/671/CEE) a Consiliului din 16 decembrie 1991 privind utilizarea
obligatorie a centurilor de siguranta si a sistemelor de fixare a copiilor in scaune in
vehicule a urmadrit instituirea obligativitdtii utilizarii centurii de sigurantd de cétre toti
pasagerii, inclusiv de catre copii, pe toate cdile rutiere si pentru toate locurile in
mijloacele de transport de pasageri (cu exceptia mijloacelor de transport public),
precum si a dispozitivelor de fixare pentru copii, pe locurile echipate cu centuri de
siguranta.

Acest demers de adoptare a Directivei 91/671/CEE a avut in vedere anumite studii
care au demonstrat, de altfel, ca locurile din spate prezinta la fel de multe riscuri ca
cele din fatd pentru pasagerii fara centura, ca pasagerii din spate, atunci cand nu poarta
centurd, amplifica riscul ranirii pentru pasagerii din fata si ca utilizarea obligatorie a
centurii pe locurile din spatele mijlocului de transport ar putea sd contribuie, prin
urmare, la diminuarea numarului de decese si vatamari corporale.

Aceste masuri au urmarit obiectivul politicii comunitare in domeniul transporturilor
de a contribui intr-un mod eficient la reducerea numarului de accidente si victime si au
avut la baza Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 1984 prin care se
recomanda ca masura prioritara utilizarea obligatorie a centurilor de sigurantd pe toate
caile rutiere, indiferent dacd sunt rurale sau urbane, precum si Rezolutia sa din 18
februarie 1986 prin care s-a subliniat necesitatea obligativitatii de a se purta centura de
siguranta de catre toti pasagerii, inclusiv copiii, cu exceptia vehiculelor ce efectueaza
servicii publice.

Prin Decizia 97/836/CE a Consiliului, Comunitatea a aderat la Acordul Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite privind adoptarea unor
recomandari tehnice unitare pentru vehiculele pe roti, echipamentele si piesele care pot
fi montate si/sau utilizate pe vehiculele pe roti, precum si a conditiilor pentru
recunoasterea reciproca a aprobarilor acordate pe baza acestor recomandari.

Prin aderarea sa la respectivul acord, Comunitatea a aderat la o listd definitd de
dispozitii de reglementare stabilite in temeiul acestui acord, inclusiv cea referitoare la
aprobarea dispozitivelor de fixare in scaun pentru ocupantii copii ai autovehiculelor
(dispozitive de fixare in scaun a copiilor).

In analiza modificarilor aduse Directivei 91/671/CEE prin Directiva 2003/20/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 aprilie 2003 a fost invocat faptul ca
cercetdrile au demonstrat ca utilizarea dispozitivelor de fixare in scaun a copiilor
poate aduce o contributie substantiala la reducerea gravitatii vatamarilor corporale
in eventualitatea unui accident de automobil si ca riscul de a suferi vatimari
corporale mai grave este mai mare in cazul copiilor care nu au fost fixati in scaune
prin astfel de dispozitive decat in cazul copiilor care au fost fixati in scaune prin
astfel de dispozitive.

Potrivit art. 7 din Directiva 91/671/CEE, ,,Comisia prezinta, pana la 1 august 1994,
un raport asupra aplicarii prezentei directive, cu scopul evaluarii in principal a
oportunitatii adoptarii unor mdsuri mai radicale vizand o mai mare securitate §i a
necesitatii unei armonizari mai rapide. Raportul va fi insotit, daca este cazul, de
propuneri’’.

In data de 23.07.1996, Comisia Comunititilor Europene (actuala Comisie Europeani)




a publicat Raportul cu privire la aplicarea Directivei 91/671/CEE din 16 decembrie

1991 de apropiere a legislatiilor statelor membre privind utilizarea obligatorie a

centurii de siguranta in vehiculele cu o capacitate mai mica de 3,5 tone. Din analiza

Comisiel rezulta ca acest act european a oferit, la nivelul Uniunii, o imbunatatire a

sigurantei la bordul vehiculelor impunand:

- principiul utilizarii obligatorii, in orice moment, a centurii de siguranta pe toate
locurile echipate cu astfel de dispozitiv (in fata si in spatele vehiculului);

- principiul utilizarii obligatorii a dispozitivelor de fixare pentru copii sub varsta de
12 ani;

- principiul utilizarii prioritare a scaunelor echipate cu centuri de sigurantd sau a
dispozitivelor de fixare pentru copii.

Concluziile prezentate de Comisie in cuprinsul acestui Raport evidentiaza faptul ca

portul centurii de siguranta si utilizarea dispozitivelor de fixare pentru copii constituie

elemente de protectie esentiale pentru ocupantii vehiculelor indiferent de nationalitatea

acestora sau de teritoriul pe care circuld. De asemenea, Comisia a precizat faptul ca

este important sd existe o reglementare comunitard care sa contribuie la un

comportament omogen.

In consecinti, s-a considerat ci adoptarea Directivei 91/671/CEE a constituit un pas

semnificativ de imbunatdtire a sigurantei rutiere.

Potrivit Directivei 91/671/CEE, ,.definitiile sistemelor de siguranta, inclusiv centurile
de siguranta si dispozitivele de fixare a copiilor in scaune, [...] si ale componentelor
acestora sunt cele care apar in anexa I la Directiva (77/541/CEE) a Consiliului din 28
iunie 1977 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la centurile de
siguranta i la sistemele de retinere ale autovehiculelor”.

Potrivit Anexei | (Domeniul de aplicare, definitii, omologarea CE de tip pentru
componente, cerinte de instalare) la Directiva (77/541/CEE), acest act european se
»aplica centurilor de siguranta si sistemelor de retinere care sunt proiectate pentru
instalarea in vehicule [...] care sunt destinate utilizarilor separate, cum ar fi
accesoriile de fixare individuale, de catre persoanele de statura unui adult ce ocupad
locurile orientate spre inainte sau spre inapoi, precum §i sistemelor de retinere pentru
copii destinate instalarii in vehicule [...].” Aceasta anexd contine definitii ale
sistemelor de sigurantd, printre care evidentiem urmatoarele:

»centura de sigurantda (centurd de scaun, centura)” inseamnd un ansamblu de curele
cu o catarama de sigurantd, cu dispozitive de reglare si accesorii, ansamblu care poate
fi ancorat pe un autovehicul si care este destinat diminudrii riscului de véatdmare
corporala a utilizatorului sdu, in caz de coliziune sau de decelerare brusca a
autovehiculului, prin limitarea mobilitdtii corpului utilizatorului. Acest ansamblu este
numit, in general, ,,ansamblul centurii de siguranta”, termen care include, de
asemenea, orice dispozitiv de absorbtie de energie sau de retractare a centurii de
sigurantd (pct.1.1);

,Sistem de retinere” Tnseamna un sistem care combind un scaun, fixat pe structura
vehiculului prin mijloace adecvate, si o centurd de sigurantd la care cel putin un punct
de ancorare este fixat pe structura scaunului (pct.1.11);

A -

»dispozitiv de retinere pentru copii” inseamnd un aranjament de componente care
poate cuprinde o combinatie de curele sau componente flexibile cu o catarama de
sigurantd, dispozitive de reglare, elemente de fixare si, in unele cazuri, un scaun
suplimentar si/sau un scut pentru impact, ce poate fi ancorat la un autovehicul. De
asemenea, acesta este proiectat astfel incat sa diminueze riscul de ranire al celui care il
poartd, in eventualitatea unei coliziuni sau a unei decelerari bruste a vehiculului, prin
limitarea mobilitdtii corpului utilizatorului (pct.1.26).




Art. 5 din Directiva 91/671/CEE stabileste mecanismul de scutire de la obligatiile de
utilizare a sistemelor de sigurantd (centuri de sigurantad si dispozitive de fixare in
scaun pentru copii) in cazul persoanelor care detin un certificat medical de scutire pe
motiv medical grav, eliberat de autoritatile competente. Orice certificat medical
eliberat de autoritdtile competente ale unui stat membru este valabil in oricare alt stat
membru; certificatul medical trebuie sd mentioneze durata valabilitatii sale si sd fie
prezentat la orice control al unui agent autorizat, conform dispozitiilor in vigoare in
aceasta privintd in fiecare stat membru.

Intrucat ulterior un nou regulament CEE-ONU privind dispozitii uniforme referitoare
la omologarea sistemelor de sigurantd pentru copii Imbunatatite utilizate la bordul
autovehiculelor a fost stabilit si adoptat sub auspiciile Comisiei Economice pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite, iar acesta a instituit anumite cerinte
standardizate mai stricte Tn raport cu cele anteriore, s-a impus modificarea Directivei
91/671/CEE pentru a include utilizarea sistemelor de sigurantd pentru copii omologate
in conformitate cu noile cerintele tehnice. De asemenea, la aceastd modificare a fost
avut n vedere demersul de includere a sistemelor de siguranta pentru copii omologate
in conformitate cu cerintele tehnice a noului regulament CEE-ONU.

2. Prin Directiva de punere in aplicare 2014/37/UE a Comisiei din 27 februarie 2014
de modificare a Directivei 91/671/CEE a Consiliului privind utilizarea obligatorie a
centurilor de siguranta si a sistemelor de siguranta pentru copii in vehicule a fost
avuta 1n vedere modificarea Directivei 91/671/CEE.

Directiva de punere in aplicare 2014/37/UE a urmarit stabilirea unor reguli privind
transportul copiilor cu o indltime de sub 150 cm in autovehicule echipate sau nu cu
sisteme de sigurantd, precum si necesitatea utilizarii unor dispozitive de fixare in
scaune pentru copii omologate potrivit anumitor standarde.

Prin intermediul acestei Directive se urmareste reglementarea unitara la nivel
european a obligatiilor privind transportul copiilor si a tipurilor de dispozitive de
fixare in scaune pentru copii, raportat la categorii de varstd si masa, astfel incat
protejarea acestora sa fie mai eficienta 1n cazul unei coliziuni.

De asemenea, Directiva 91/671/CEE instituie pentru statele membre posibilitatea de a
permite, pe teritoriul lor, ca, in cazul copiilor cu inaltimea de sub 150 cm si cel putin
135 cm sa poata fi fixati in scaune printr-o centura de siguranta pentru adulti [art. 2
alin.(1) pct. (i1) din Directiva 91/671/CEE, cu modificarile si completarile ulterioare].

Aparitia Directivei de punere in aplicare 2014/37/UE a fost generatd de stabilirea si
adoptarea unui nou Regulament CEE-ONU privind dispozitii uniforme referitoare la
omologarea sistemelor de sigurantd pentru copii imbunatatite utilizate la bordul
autovehiculelor, respectiv Regulamentul nr.129 care a intrat n vigoare la 9 iulie 2013.
Acest Regulament a reflectat progresul tehnic sub mai multe aspecte ale sistemelor de
sigurantd pentru copii, cum ar fi testele pentru impactele laterale, pozitia orientata spre
inapoi a copiilor cu varsta de pana la 15 luni, compatibilitatea cu vehicule diferite,
manechinele folosite in teste si bancurile de incercare, precum si capacitatea de
adaptare la marimile diverse ale copiilor.

Regulamentul nr.129 se aplicd dispozitivelor de retinere pentru copii ISOFIX
universale integrale («i-Size») si dispozitivelor de retinere pentru copii ISOFIX
specifice unui vehicul si integrale, destinate copiilor care cédlatoresc in autovehicule.
Potrivit Regulamentului nr.129 prin ,sistem de retinere pentru copii’ (traducere din
limba engleza a sintagmei Child Restraint System sau din limba franceza a sintagmei
Dispositif de retenue pour enfants) se intelege un dispozitiv capabil sa fixeze un copil
in pozitia sezut sau culcat. Acest dispozitiv este conceput pentru a reduce riscurile de
ranire suportate de catre copil in caz de coliziune sau de decelerare brusca a
vehiculului, limitand migcarile corpului sau.




Cerintele standardizate cuprinse in Regulamentul nr.129 constituie cerinte alternative
mai stricte in raport cu cele stabilite in Regulamentul nr.44 al Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) referitoare la dispozitii
uniforme privind omologarea sistemelor de siguranta pentru copiii pasageri in
autovehicule (,,sisteme de siguranta pentru copii”).

Regulamentul nr.44 se aplica sistemelor de siguranta pentru copii adecvate pentru
montarea n autovehicule cu trei sau mai multe roti si care nu sunt destinate utilizarii
pentru scaunele rabatabile (pliante) sau pentru scaunele orientate lateral.
Regulamentul nr.44 defineste anumite concepte si notiuni relevante in domeniul
sistemelor de sigurantd, ce pot constitui tipuri/exemple de sisteme de sisteme de
sigurantd pentru copii, cum ar fi:

»Sistem de siguranta pentru copii’ (,,sistem de sigurantd”) [traducere din limba
engleza a sintagmei Child restraint system (restraint) sau din limba francezd a
sintagmei dispositifs de retenue pour enfants| reprezintd un ansamblu de componente
care poate contine o combinatie de curele sau componente flexibile, cu catarama de
siguranta, dispozitive de reglare, dispozitive de prindere §i, in anumite cazuri, un
dispozitiv suplimentar, de exemplu, un portbebe, un scaun pentru sugari, un scaun
suplimentar si/sau un scut de protectie in caz de coliziune care poate fi montat in
autovehicul. Acest dispozitiv este conceput astfel incdt sa diminueze riscul de ranire a
utilizatorului in caz de coliziune sau de deceleratie brusca a vehiculului, prin
limitarea mobilitatii corpului pasagerului.

Sistemele de siguranta pentru copii se pot grupa in doua clase:

- 0 clasa integrata in cazul In care mentinerea copilului in sistemul de siguranta se
realizeaza independent de orice mijloace direct conectate la vehicul;

- o clasa neintegrata in cazul in care mentinerea copilului in sistemul de sigurantd
depinde de orice mijloace direct conectate la vehicul;

»Sistem partial de siguranta” reprezintd un dispozitiv, de exemplu, o perna de
inaltare, care, atunci cind este folosit impreund cu o centura de sigurantd pentru
adulti care trece in jurul corpului copilului sau fixeaza dispozitivul in care este asezat
copilul, alcatuieste un sistem complet de siguranta pentru copii;

wpernd de inaltare” reprezintd o pernd rigida, care poate fi folositd impreuna cu o
centurd de sigurantd pentru adulti;

»chingad de ghidare” reprezinta o chinga care fixeaza cureaua diagonald a centurii de
sigurantd pentru adulti intr-o pozitie adecvata pentru copil. In cazul acesteia, pozitia
efectivd in care cureaua diagonald isi schimba directia poate fi reglata cu ajutorul unui
dispozitiv care se deplaseaza de-a lungul centurii pentru a localiza umarul
utilizatorului, fiind apoi blocatd in aceasta pozitie. Aceastd chingd de ghidare nu
trebuie sa suporte o parte semnificativa a incarcaturii dinamice.

wcaun de siguranta pentru copii”’ reprezintd un sistem de sigurantd pentru copii care
include un scaun in care este tinut copilul.

,»Centura” reprezinta un sistem de sigurantd pentru copii care cuprinde o combinatie
de centuri, cu catarama de siguranta, dispozitive de reglare si dispozitive de prindere.

»caun” este o structurd care reprezintd o parte componentd a sistemului de siguranta
pentru copii si este destinatd amplasarii copilului in pozitia sezand.

~Portbebe” este un sistem de sigurantd pentru copii destinat amplasarii $i mentinerii
copilului in pozitia culcat pe spate sau pe burtd, coloana vertebrala a copilului fiind
perpendiculard pe planul median longitudinal al vehiculului. Acesta este conceput
astfel incat, in caz de coliziune, s distribuie fortele de fixare pe suprafata capului si
corpului copilului, cu exceptia membrelor.




wistem de siguranta pentru portbebe” reprezintd un dispozitiv folosit la fixarea
portbebeului la structura vehiculului.

»caun pentru sugari”’ reprezintd un sistem de sigurantd destinat asezarii copilului in
pozitia semiculcat, orientat cu spatele spre directia de mers. Acesta este conceput
astfel incat, in caz de coliziune frontala, sd distribuie fortele de fixare pe suprafata
capului si a corpului copilului, cu exceptia membrelor.

»uport pentru scaun” reprezintd componenta sistemului de sigurantd pentru copii cu
ajutorul careia se ridica scaunul.

wuport pentru copil” reprezintd componenta sistemului de sigurantd pentru copii cu
ajutorul cdreia copilul poate fi ridicat in dispozitiv.

,»cut de protectie in caz de coliziune” reprezintd un dispozitiv fixat in fata copilului si
conceput sd distribuie fortele de fixare pe suprafata mai mare a indltimii corpului
copilului, in caz de coliziune frontala.

,»Curea” este o componenta flexibild conceputa sa transmita fortele.

,»Curea transversala” este o curea care, fie sub forma unei centuri complete, fie sub
forma unei componente a unei astfel de centuri, trece peste partea frontala si fixeaza
regiunea pelviand a copilului.

»Curea diagonala” este partea centurii care fixeaza torsul superior al copilului.

,»Chinga de cuprindere a coapselor” este o curea (sau curele bifurcate, in cazul in care
este alcdtuita din cel putin doud chingi) prinsa de sistemul de sigurantd pentru copii si
de centura transversald care este pozitionatd astfel incit sa treacd printre coapsele
copilului. Aceasta este conceputa astfel incat, in conditii normale de utilizare, sa
impiedice alunecarea copilului pe sub centura transversald, iar, in caz de impact, sa
impiedice deplasarea centurii transversale de pe bazin.

,»Chinga de fixare a copilului” este o chinga care este o parte componenta a centurii si
care fixeaza numai corpul copilului.

»Chinga de prindere a sistemului de siguranta pentru copii’ este o chinga care
fixeaza sistemul de siguranta pentru copii la structura vehiculului si care poate fi parte
integrata in sistemul de siguranta a scaunelor vehiculului.

,»Centura tip ham” este un ansamblu care cuprinde o curea transversala, curele
diagonale si, In cazul in care este montata, o chinga de cuprindere a coapselor.

»Centura in forma de Y este o centura in care ansamblul de curele este alcatuit dintr-
0 curea care se trece printre picioarele copilului si din cite o curea pentru fiecare
umar.

»Catarama” este un dispozitiv de deblocare rapida care permite mentinerea copilului
in sistemul de sigurantd sau prinderea sistemului de sigurantd la structura masinii.
Aceasta se poate deschide rapid si poate avea un dispozitiv de reglare.

3. In prezent, in Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1391/2006 este stabilita obligatia de a utiliza mijloacele de retentie n
functie de varsta, respectiv indltimea copilului transportat, precum si de locul ocupat
de acesta in autovehicul.

Potrivit art. 97 alin. (1) si (2) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, copiii cu varsta
sub 12 ani sau cu inaltimea sub 150 cm trebuie sa poarte centuri de siguranta adaptate
greutdtii §i dimensiunilor lor, iar cei cu vdrsta sub 3 ani se transporta numai in
dispozitive de retinere omologate.

Conducatorilor de autovehicule le este interzis s transporte copii cu varsta de pana




la 12 ani pe scaunul din fatd, chiar daca sunt tinuti in brate de persoane majore, in
timpul deplasarii pe drumurile publice.

Potrivit art. 148 pct. 5 din Regulament, se interzice conducatorului de autovehicul
sau de tramvai sa transporte copii in varsta de pana la 12 ani pe scaunul din fata al
autovehiculului, chiar daca sunt tinuti in brate de persoane majore.

Nu este reglementatd situatia in care copii avind o anumita
indltime/varsti/masa pot fi transportati in vehicule echipate sau nu cu sisteme de
siguranta, precum si conditiile in care pot fi instalate si utilizate dispozitivele de
fixare in scaun.

De asemenea, potrivit art. 97 alin.(4) lit.d) si alin.(5) si (6) din Regulament, se
excepteaza de la obligatia de a purta centura de siguranta persoanele care au certificat
medical in care sa fie mentionata afectiunea care contraindica purtarea centurii de
sigurantd, acestea fiind obligate sd aiba asupra lor certificatul medical, in continutul
caruia trebuie sd fie mentionata durata de valabilitate a acestuia. Afectiunile medicale
pentru care se acorda scutire de la portul centurii de sigurantd, precum si modelul
certificatului medical se stabilesc prin ordin al ministrului sanatatii publice, care se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Potrivit art.36 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, conducatorii de
autovehicule si tractoare agricole sau forestiere si persoanele care ocupa locuri
prevazute prin constructie cu centuri sau dispozitive de siguranta omologate trebuie
sa le poarte in timpul circulatiei pe drumurile publice, cu exceptia cazurilor previzute
in regulament.

Prin Ordonanta Guvernului nr.21/2014 a fost modificata si completatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, urmarindu-
se stabilirea conduitei conducatorului de autovehicul care transporta persoane minore,
dupa cum urmeaza:
- stabilirea obligatiei pentru conducdtorii de autovehicule avand locuri prevazute
prin constructie cu centuri de sigurantd de a se asigura ca, pe timpul conducerii
vehiculului, minorii poartd centurile de sigurantd sau sunt transportati numai in
dispozitive de fixare In scaune pentru copii omologate, in conditiile prevazute de
regulament [introducerea alin.(1%) la art. 36], precum si a sanctiunii aferente
[introducerea pct. 9 la art. 108 alin.(1) lit.b)].
- stabilirea interdictiei pentru conducatorii de autovehicule care nu sunt echipate cu
sisteme de sigurantd, de a transporta copii in varstd de pana la trei ani si a obligatiei
de a transporta copiii cu varsta peste 3 ani, avand o indltime de pand la 150 cm, in
autovehicule care nu sunt echipate cu sisteme de sigurantd doar dacd ocupd, pe
timpul transportului, orice alt loc decat cel de pe scaunul din fatd [introducerea
alin.(1°) la art. 36], precum si a sanctiunii aferente [introducerea pct. 10 la art. 108
alin.(1) lit.b)].
Stabilirea procedurii de sanctionare pentru nerespectarea obligatiillor mentionate
anterior, in cazul minorilor transportati, a fost necesara Intrucat actuala normad nu
permite sanctionarea conducdtorului de vehicul pentru savarsirea faptei de cétre o
persoand minord, in realitate acestuia revenindu-i obligatia de a se asigura ca minorul
este transportat in conditii de sigurantd. Norma propusa a instituit un mecanism
concret de responsabilizare a conducatorului auto care transportd minori, acestia
neavand reprezentarea necesard a pericolului la care se expun in situatia implicarii
vehiculului intr-un eveniment rutier.
Aceste dispozitii urmeaza a intra In vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea
OG nr.21/2014 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in special cele referitoare
la stabilirea interdictiei pentru conducatorii de autovehicule care nu sunt echipate cu
sisteme de siguranta, de a transporta copii in varsta de panad la trei ani si a obligatiei




de a transporta copiii cu varsta peste 3 ani, avand o inaltime de pana la 150 cm, in
autovehicule care nu sunt echipate cu sisteme de sigurantd doar daca ocupd, pe
timpul transportului, orice alt loc decat cel de pe scaunul din fata, precum si a
sanctiunilor aferente care nu sunt conditionate de stabilirea anumitor dispozitii
prin Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice.

In consecintd, OUG nr.195/2002, astfel cum a fost modificati si completatd prin OG

nr.21/2014 prevede ca prin Regulament se stabilesc anumite conditii privind:

a) modul In care minorii poarta centurile de siguranta in autovehiculele avand locuri
prevazute prin constructie cu centuri de siguranta;

b) transportul minorilor in dispozitive de fixare in scaune pentru copii omologate in
autovehiculele avand locuri prevazute prin constructie cu centuri de siguranta;

c) transportul copiilor in varstd de pana la 3 ani in autovehiculele destinate
transportului public de persoane si in taxiuri.

Prin ,,copil” in intelesul legislatiei cadru in domeniu, respectiv Legea nr.272/2004

privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, se intelege

persoana care nu a implinit varsta de 18 ani §i nici nu a dobandit capacitatea deplina

de exercitiu, potrivit legii.

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului nr.21/2014 a fost modificatd si completata

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile

publice urmarindu-se revizuirea in mod corespunzator a situatiilor in care permisele de

conducere sunt valabile pentru categorii nationale, respectiv categoria ,,Tr” (tractor). In

acest sens, au fost reglementate in mod unitar normele privind echivalenta dintre

categoriile permisului de conducere. Astfel, prevederile art. 38 alin. (2)-(4) din

Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind

circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1391/2006, cu

modificarile si completarile ulterioare, au fost introduse la alineatele (2) si (2") ale

articolului 24' din OUG nr.195/2002.

Schimbari
preconizate

Modificarea si completarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice vizeaza urmatoarele
reguli privind utilizarea dispozitivelor de fixare In scaun pentru copii:

1. copiii cu o Indltime de pana la 135 cm pot fi transportati in autovehicule echipate
cu sisteme de sigurantd doar daca sunt fixati sau prinsi cu ajutorul unui dispozitiv de
fixare in scaun pentru copii instalat in vehicul, adecvat pentru caracteristicile fizice
ale acestora.

2. copiii cu o ndltime de peste 135 cm pot fi transportati in autovehicule echipate cu
sisteme de sigurantd pentru conducator si pasageri doar dacd poartd centuri de
sigurantd pentru adulti, reglate astfel Incat sa nu treaca peste zona gatului sau fetei,
sau daca sunt fixati sau prinsi in dispozitive de fixare in scaun pentru copii adecvate
pentru caracteristicile fizice ale acestora.

Se stabileste si conditia de transport a acestor copii cazul exceptarii de la regula (cazul
transportului in autovehicule destinate transportului public de persoane, precum si in
taxi dacd in acesta din urma copilul ocupa orice alt loc decat cel de pe scaunul din
fatd), caz in care transportul se realizeazd sub supravegherea unei persoane, alta decat
conducatorul de autovehicul.

3. transportul acestor copii in autovehicule echipate cu sisteme de sigurantd se
realizeazd doar cu dispozitive de fixare in scaun pentru copii omologate potrivit
anumitor standarde ce sunt adecvate pentru caracteristicile fizice ale copiilor. Sunt
avute In vedere standardele prevazute de reglementarile cuprinse in Directiva
(91/671/CEE) a Consiliului din 16 decembrie 1991 privind utilizarea obligatorie a




centurilor de siguranta si a sistemelor de fixare a copiilor in scaune in vehicule, astfel
cum a fost modificata prin Directiva de punere in aplicare 2014/37/UE a Comisiei din
27 februarie 2014 de modificare a Directivei 91/671/CEE, respectiv:

- Regulamentul 44/03 al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor
Unite sau Directiva (77/541/CEE) a Consiliului din 28 iunie 1977 privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la centurile de sigurantd si la sistemele de
retinere ale autovehiculelor;

- Regulamentul Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
nr.129 privind dispozitii uniforme referitoare la omologarea dispozitivelor de fixare
pentru copii utilizate la bordul autovehiculelor.

4. instalarea dispozitivului de fixare in scaun pentru copii si modul de utilizare a
acestuia in locul din fatd al autovehiculului. Astfel, se prevede ca dispozitivul de
fixare in scaun pentru copii sa se instaleze n conformitate cu instructiunile de
montare furnizate de catre producatorul dispozitivului (manual, prospect sau
publicatia electronica cu instructiuni care indicd in ce mod i in care tipuri de vehicule
poate fi folosit sistemul, in conditii de sigurantd) numai pe locurile din spatele
autovehiculului. Prin exceptie, tipurile de dispozitiv de fixare in scaun pentru copii
care, potrivit instructiunilor producatorului, pot fi montate inclusiv pe locul din fata al
autovehiculului prin orientarea cu fata spre directia opusd directiei normale de
deplasare a vehiculului, se instaleazd pe acest loc doar 1n situatiile in care
conducatorul acestuia dezactiveaza airbag-ul frontal corespunzator locului,
autovehiculul este prevazut cu un mecanism care detecteaza in mod automat prezenta
dispozitivului instalat si blocheaza declansarea airbag-ului frontal corespunzator
locului sau autovehiculul nu este echipat cu airbag frontal corespunzator locului.
Cazurile care permit instalarea unor asemenea dispozitive pe locul din fatd al
autovehiculului sunt urmatoarele:

a) autovehiculul nu este prevazut cu locuri in spate;

b) autovehiculul este echipat cu sisteme de siguranta doar pe locurile din fata;

¢) locurile din spate sunt temporar inutilizabile ori ocupate de copii transportati n
conditiile prezentei hotarari.

Aceste reguli urmeaza a se aplica si in cazul tipurilor de dispozitiv de fixare in scaun
pentru copii care, potrivit instructiunilor producatorului, pot fi montate inclusiv pe
locul din fata al autovehiculului prin orientarea cu fata spre directia normald de
deplasare a vehiculului.

5. stabilirea mecanismului de exceptare a copiilor de la purtarea dispozitivului de
fixare in scaun pentru copii ori a centurii de sigurantd, pe baza certificatului medical
de scutire pe motiv medical grav in care sa fie mentionata afectiunea care contraindica
purtarea acestor sisteme de sigurantd. Acesta este prevazut si permis de art. 5 din
Directiva (91/671/CEE). In context, se instituie regula ca transportul copilului
exceptat de la obligatia de a purta aceste sisteme de sigurantd sa se realizeaza pe
locurile din spate ale autovehiculului. In cazul copilului in vérstd de pana la 3 ani,
transportul se va realiza sub supravegherea unei persoane, alta decat conducatorul de
autovehicul. Astfel, se preia regula similara aferentd conduitei impuse, ca exceptie (in
cazul autovehiculelor nu sunt echipate cu sisteme de sigurantd pentru conducator si
pasageri), conducatorului unui autovehicul destinat transportului public de
persoane/taxi ce transportd copiii n varsta de pana la 3 ani.

6. copiii in varstd de pana la 3 ani nu pot fi transportati in autovehicule care nu sunt
echipate cu sisteme de sigurantd, cu exceptia autovehiculelor destinate transportului
public de persoane, precum si a taxiului daca in acestea din urma ocupa orice alt loc
decat cel de pe scaunul din fatd (in aceste situatii transportul se realizeaza sub




supravegherea unei persoane, alta decat conducatorul de autovehicul).

7. copiii cu varsta de peste trei ani, avand o indltime de pana la 150 cm, pot fi
transportati in autovehicule care nu sunt echipate cu sisteme de sigurantd doar daca
ocupd, pe timpul transportului, orice alt loc decat cel de pe scaunul din fata. Si 1n acest
caz, transportul se va realiza sub supravegherea unei persoane, alta decat conducatorul
de autovehicul.”

8. de asemenea, se stabileste clasificarea si utilizarea dispozitivelor de fixare in
scaun pentru copii pe cinci grupe de masa si pe doua clase iar intrucat aceasta are un
caracter tehnic evidentierea se propune a fi inclusd in cuprinsul unei anexe la
Regulament.

9. se propune abrogarea alin.(2) - (4) ale art. 38 din Regulament, pentru evitarea
paralelismelor, avind in vedere faptul cd dispozitiile referitoare la instituirea
dreptului de a conduce vehicule pe drumurile publice au fost preluate in cuprinsul
OUG nr.195/2002.

10. se propune abrogarea pct. 5 al art.148 referitor la interdictia impusa
conducatorului de autovehicul sau de tramvai de a transporta copii in vdrsta de pana
la 12 ani pe scaunul din fata al autovehiculului, chiar daca sunt tinuti in brate de
persoane majore. Astfel, este eliminata aceastd interdictie avand in vedere cd se
instituie noi reguli de conduitd pentru transportul copiilor prin noua modificare
propusa prin acest proiect. In acest context, propunerea reprezintd un demers de
corelare normativa §i urmareste evitarea instituirii unor conduite distincte pentru
transportul copiilor. De asemenea, interventia normativa are ca obiect asigurarea unor
reglementari clare si previzibile.

Alte
informatii

I. O analiza preliminara comparativa cu privire la dispozitii existente in legislatiile
nationale ale Regatului Belgiei si Republicii Franceze a evidentiat urmatoarele aspecte
succinte:

1. In Regatul Belgiei, potrivit dispozitiilor referitoare la circulatia rutiera (decret regal
din 1 decembrie 1975-art. 35 ,,centuri de siguranta si dispozitive de retinere pentru
copii”):

- copii cu varsta de pand la 18 ani cu Indltimea sub 135 cm trebuie sd fie transportati
intr-un dispozitiv de retinere pentru copii adaptat;

- pe locurile care nu sunt echipate cu centuri de sigurantd, copii cu varsta sub 3 ani nu
se transporta;

- pe locurile din fata ale vehiculului care nu sunt echipate cu centuri de siguranta nu
sunt transportati copii cu varsta sub 18 ani si indltimea sub 135 cm;

- copii cu varsta sub 18 ani nu pot fi transportati printr-un dispozitiv de retinere
instalat pe locul din fatd al unui vehicul dotat cu airbag frontal, decat daca acesta a
fost dezactivat sau se dezactiveaza in mod automat intr-o manierd corespunzatoare
(sistem de detectie automata a prezentei dispozitivului);

- copii cu varsta sub 3 ani trebuie sd fie transportati Intr-un dispozitiv de retinere
pentru copii adaptat;

- copii cu varsta cuprinsa intre 3 si 18 ani trebuie sa fi transportati Intr-un dispozitiv de
retinere pentru copii adaptat sau sa poarte centura de siguranta.

2. In Republica Francezi, potrivit dispozitiilor din Codul rutier francez (articol R412-
2):

- pe timpul circulatiei, orice conducator de autovehicul ale carui locuri sunt echipate
cu centuri de siguranta trebuie sa se asigure ca toti pasagerii cu varsta sub 18 ani sunt
transportati sunt fixati printr-un sistem omologat de retinere pentru copil sau printr-o
centurd de siguranta,

- pe locurile din vehicule care nu sunt echipate cu centuri de sigurantd este interzis
transportul copilului cu varsta sub 3 ani,




- conducatorul auto trebuie s se asigure ca fiecare copil cu varsta sub 10 ani este fixat
cu ajutorul unui sistem de retinere omologat pentru copil adaptat la morfologia si
greutatea acestuia,
- utilizarea unui sistem omologat de retentie pentru copii nu este obligatorie pentru
orice copil al carui morfologie este adaptatd pentru purtarea centurii de siguranta,
pentru orice copil ce detine un certificat medical de scutire care mentioneaza durata sa
de valabilitate si are simbolul prevazut la articolul 5 din Directiva (91/671/CEE) a
Consiliului din 16 decembrie 1991, precum si pentru orice copil transportat Intr-un
taxi sau intr-un vehicul de tranzit,
- transportul unui copil cu varsta sub 10 ani pe scaunul din fatd al unui autovehicul
este interzis, cu exceptia urmatoarelor cazuri:
- in cazul in care copilul este transportat orientat spre spate intr-un sistem
omologat de retentie special conceput pentru a fi instalat in fata vehiculului daca
airbag-ul frontal este dezactivat;
- in cazul in care vehiculul nu are bancheta din spate sau bancheta din spate nu
este echipata cu centuri de siguranta,
- in cazul in care scaunele din spate ale vehiculului sunt temporar inutilizabile
sau ocupate de copii sub 10 ani, cu conditia ca fiecare copil transportat sa fie
fixat printr-un sistem omologat de retentie pentru copil adaptat la morfologia si
greutatea acestuia,

I1. O analiza succinta a dispozitivelor de fixare a copiilor in scaune a relevat, cu titlu
de exemplu (prezentarea nu are caracter exhaustiv, fiind posibild identificarea si a
altor modele pe piatd), existenta urmatoarelor modele:
1) ,,Pernd de indltare” (,,Booster cushion”) - reprezinta o perna rigida, care poate
fi folosita Tmpreuna cu o centura de sigurantd pentru adulti.

Fig.1 Perna de inaltare ex.1




2Fig.2 Perna de inaltare ex.2

Fig.3 Perna de inaltare ex.3 (varianta
cu spatar si varianta fara spatar)

2) ,,Scaun de sigurantd pentru copii” (,,Child-safety chair”) reprezintd un sistem
de siguranta pentru copii care include un scaun in care este tinut copilul.

Fig.4 Scaun de siguranta pentru copii ex. 1




Fig.5 Scaun de siguranta pentru

Fig.6 Scaun de siguranta pentru copii ex.3

3) ,,Cosulet pentru sugari” (,,Carry cof”) este un sistem de sigurantd pentru copii
destinat amplasdrii si mentinerii copilului In pozitia culcat pe spate sau pe
burtd, coloana vertebrald a copilului fiind perpendiculara pe planul median
longitudinal al vehiculului.




Fig.8 Cosulet pentru

sugari ex.2

4) ,,Scaun pentru sugari” (,,/nfant carrier”) reprezintd un sistem de siguranta
destinat asezarii copilului 1n pozitia semiculcat, orientat cu spatele la directia
5 b 1
de mers.




Fig.9 Scaun pentru sugari ex.1

Fig.10 Scaun pentru sugari ex.2

Fig.11 Scaun pentru sugari ex.3

SECTIUNEA A 3-A Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1' | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de afaceri

3. | Impactul social Imbunititirea sigurantei rutiere reprezinti un obiectiv central al




politicii  Uniunii Europene in domeniul transporturilor. Uniunea
urmdreste o politicdA de Tmbundtatire a sigurantei rutiere, avand ca
obiectiv reducerea deceselor, a vatamarilor corporale si a daunelor
materiale.

Stabilirea unor reguli clare privind utilizarea dispozitivelor de fixare in
scaun pentru copii, in cazul persoanelor minore transportate, este
necesard intrucdt astfel se instituie un mecanism concret de
responsabilizare a conducatorului auto, cu scopul de a intari siguranta
persoanelor transportate.

4.

Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani Media pe

5 ani

2014 2015 2016 2017 2018

2. 3. 4. 5. 6. 7.

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




Propuneri pentru -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 5-A Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru

1. | aplicarea prevederilor proiectului de act Nu este cazul.
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii
Conformitatea proiectului de act normativ | Prezentul act normativ transpune Directiva de punere
2. | cu legislatia europeana 1in cazul | in aplicare 2014/37/UE a Comisiei din 27 februarie
proiectelor ce transpun prevederi | 20/4 de modificare a Directivei 91/671/CEE a
europene Consiliului privind utilizarea obligatorie a centurilor
de siguranta si a sistemelor de siguranta pentru copii
in vehicule. Acest act european are termen de
transpunere 20 septembrie 2014.
De asemenea, se transpun prevederile art. 1 alin.(3) si
(4), art. 2 alin.(1) lit.a) pct. (1), (i1) s1 (ii1), lit.b) si c) si
art. 5 tezele intdi, a doua si a treia din Directiva
(91/671/CEE) a Consiliului din 16 decembrie 1991
privind utilizarea obligatorie a centurilor de siguranta
si a sistemelor de fixare a copiilor in scaune in
vehicule, publicatd in Jurnalul Oficial, seria L, nr. 373
din 31 decembrie 1991, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2003/20/CE si prin Directiva de punere
in aplicare 2014/37/UE.
3. | Masuri normative necesare aplicarii Nu este cazul
directe a actelor normative europene
4. | Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu este cazul
Europene
5. | Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul
internationale din care decurg
angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute

Nu este cazul.




de cercetare si alte organisme implicate

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ

6

Alte informatii

Nu este cazul.

SE

CTIUNEA A 7-A

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. | Informarea societitii civile cu privire la | Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit
necesitatea elaborarii proiectului de act | procedurii instituite de Legea nr. 52/2003 privind
normativ transparenta decizionald in administratia publica,

republicatd, fiind postat pe site-ul Ministerului
Afacerilor Interne la data de

2. | Informarea societatii civile cu privire la Nu este cazul
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A Masuri de implementare

1.

Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatilor administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este necesard infiintarea unor
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Alte informatii

Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotirdare a Guvernului pentru modificarea §i
completarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr. 1391/2006, pe care il supunem
Guvernului spre adoptare.
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