NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002

privind circulatia pe drumurile publice

SECTIUNEA A 2-A Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, reglementeaza
circulatia pe drumurile publice a vehiculelor, pietonilor si a celorlalte categorii de
participanti la trafic, drepturile, obligatiile si raspunderile care revin persoanelor
fizice si juridice, precum si atribugiile unor autoritati ale administratiei publice,
institutii si organizatii.

1. La art. 6 pct.6, 30 si 31 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002
este stabilita definitia autovehiculului, a tractorului si a tractorului rutier, dupa
cum urmeaza:

,,0. autovehicul - orice vehicul echipat, prin constructie, cu un motor cu propulsie,
in scopul deplasarii pe drum. Mopedele, troleibuzele si tractoarele rutiere sunt
considerate autovehicule. Vehiculele care se deplaseaza pe sine, denumite
tramvaie, tractoarele folosite exclusiv in exploatarile agricole si forestiere,
precum §i vehiculele destinate pentru efectuarea de servicii sau lucrari, denumite
magini autopropulsate, care se deplaseaza numai ocazional pe drumul public, nu
sunt considerate autovehicule;

30. tractor - vehiculul cu motor, pe roti sau pe senile, conceput special pentru a
trage sau a Tmpinge anumite utilaje sau remorci folosite in exploatarile agricole
ori forestiere sau pentru alte lucrari, care se deplaseaza numai ocazional pe
drumul public;

31. tractor rutier - tractorul pe rofi, cu cel putin doua axe, utilizat pentru
executarea de lucrari, precum §i pentru tractarea unor remorci folosite pentru
transportul de persoane sau bunuri §i care se deplaseaza, de regula, pe drumul
public;”

Potrivit acestor definitii, tractoarele rutiere sunt considerate autovehicule.
Mentiuni referitoare la ,tractor’/,tractor rutier” se regasesc 1n cuprinsul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 [art. 6 pct. 6, 27 si 29, art. 14
alin.(1), art. 20 alin.(1), art. 32 alin.(2) lit.c), art. 50 alin.(1) lit.d), art. 74 alin.(1),
art.128 alin.(1) lit.e), Anexa 1 lit.p)].

Mentiuni referitoare la ,,autovehicul” / ,,autovehicule” (ce include si tractorul
rutier) se regasesc in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002 Tn
mod individual [art. 9 alin.(1) si (6), art.22 alin.(4), art. 25 alin.(2), art. 35
alin.(6), art. 36 alin.(1), art. 40, art.44 alin.(2), art. 80 alin.(1), art. 82 alin.(6), art.
99 alin.(1) punctele 4, 8 si 12, art.100 alin.(1) punctele 5, 6, 7 si 13, art. 101
alin.(1) punctele 1, 4, 10 si 11, art. 102 alin.(1) punctele 19, 20 si 29, art. 103
alin.(1) partea introductiva si alin.(8), art. 108 alin.(1) lit.a) punctele 1 si 9 si lit.c)
punctele 4 si 5, art. 112 alin.(1) lit.m), n) si x), art. 122 lit.h) si art. 131] sau n
cadrul unor expresii cum ar fi ,de autovehicule sau de tramvaie”/ ,de
autovehicule si de tramvaie” [art. 6 punctul 15, art. 21 si art. 22 alin.(3) lit.b)],
sautovehicul i tramvai” | ,,autovehicule si tramvaie” [art. 8, art. 106 alin.(1) si
art. 125 lit.c)], ,,autovehicul sau tramvai” / ,autovehicule sau tramvaie” /
,.autovehicule ori tramvaie” [art. 22 alin.(1), (2) si (6), art. 23 alin.(1), (2) si (3%)
teza intai, art. 25 alin.(1), art. 28, art. 78, art. 99 alin.(2), art. 100 alin.(2) si alin.
(3) partea introductiva si lit.b), art. 101 alin.(2) si alin.(3) partea introductiva, art.




102 alin.(2) si alin.(3) partea introductiva, art. 103 alin.(1) lit.c), alin.(1) si (2),
art. 106 alin.(2), art. 108 alin.(1) partea introductiva, art. 111 alin.(1) lit.d) si
alin.(4), art. 112 alin.(1) lit.l), art. 119 si art. 122 lit.q)] si ,,autovehicule si
remorci” [art. 82 alin.(1), (2), (4)].

In prezent, tractoarele pot fi Tnmatriculate sau inregistrate, la solicitarea
proprietarului, in functie de destinatia lor si suportul de drum necesar deplasarii.
Practic, cele Tnmatriculate sunt vehiculele care trebuie si pot sa se deplaseze pe
drumurile publice, indiferent de distanta, cu exceptia autostrazilor. Acestea trebuie
sa fie omologate, sa fie asigurate obligatoriu de raspundere civila si sd se supuna
unor norme tehnice complexe corespunzator reglementarilor UE puse in aplicare
ori transpuse in legislatia romana.

Cele Tnregistrate sunt vehiculele al caror regim de inregistrare este stabilit de
autoritatea competenta (Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul Roméan de Informatii) ori de consiliile locale, potrivit normelor
proprii.

Definirea acestor termeni si expresii a avut in vedere, intr-o anumita masura,
elementele cuprinse 1n definitiile prevazute in Directiva 126/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele
de conducere (reformata), cu modificarile si completarile ulterioare care au stabilit
intelesul cu privire la autovehicul si tractor agricol sau forestier [art. 4 alin.(4)],
dupa cum urmeaza:

-, autovehicul” inseamna orice vehicul cu motor, utilizat in mod obisnuit pentru
transportul persoanelor sau marfurilor pe drum sau pentru tractarea, pe drum, a
vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau marfurilor. Acest termen
include troleibuzele, adica vehiculele conectate la o linie electrica si care nu
circula pe sine. Nu include tractoarele agricole sau forestiere;

-, tractor agricol sau forestier” inseamna orice vehicul cu motor, care circula pe
roti sau pe senile, avand cel putin doua axe, a carui principala functie consta in
puterea sa de tractiune, conceput in special pentru a trage, a impinge, a
transporta sau a actiona anumite scule, utilaje sau remorci utilizate in
exploatarea agricola sau forestiera §i a carui utilizare pentru transportul pe drum
al persoanelor sau al marfurilor sau pentru tractarea, pe drum, a vehiculelor
utilizate pentru transportul persoanelor sau al marfurilor nu este decdt o functie
secundara.”

Art. 4 alin.(4) din actul european vizat defineste aceste vehicule ca fiind doud
categorii separate si, ca urmare, ,,tractoarele agricole sau forestiere” sunt excluse
din definitia ,,autovehiculelor” care figureaza in Directiva 126/2006/CE.

Ulterior, in urma unor evaluari s-a constatat urmatoarele:

- faptul ca definitia tractorului prezinta o valenta extinsa fata de intelesul indicat
prin Directiva 126/2006/CE, precum si faptul ca definitia tractorului agricol sau
forestier nu este in mod adecvat transpusa,

- nu se precizeaza ca utilizarea unui tractor pentru transportul persoanelor sau al
marfurilor reprezinta doar o functie secundars;

Tn context, se impune revizuirea modului de transpunere a acestor termeni pentru
a asigura claritate si coerentd in vederea atingerii scopului prevazut de Directiva
126/2006/CE.

2. Directiva 2006/126/CE prevede introducerea unui permis de conducere national
bazat pe un model unic la nivelul Uniunii Europene. La art.7 sunt reglementate,
printre altele, conditiile pentru eliberarea permisului de conducere unui solicitant.
Alin.(1) lit.e) al acestui articol prevede conditia ca solicitantul sa aiba ,,resedinta
normala” pe teritoriul statului membru care elibereazd permisul sau sa poata




dovedi cd urmeaza studii pe teritoriul statului membru respectiv de cel putin sase
luni.

Art. 23" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, a urmarit transpunerea art. 7 alin.(1) lit.e)
si a art. 12 din Directiva 126/2006/CE referitoare la conceptul de ,resedinta
normala”. Directiva 126/2006/CE vizeaza acest concept in urmatoarele elemente:

cart. 7 alin.(1) lite): (1) Permisele de conducere se elibereaza numai
solicitantilor care:

(e) au resedinta normala pe teritoriul statului membru care elibereaza permisul
sau pot dovedi ca urmeaza studii pe teritoriul statului membru respectiv de cel
putin sase luni.”

- ,art. 12 (Resedinta normala):

In sensul prezentei directive, , resedinta normala” inseamna locul in care o
persoand locuieste in mod obisnuit, adica pe parcursul a cel putin 185 de zile din
fiecare an calendaristic, datorita unor legdaturi personale si profesionale sau, in
cazul unei persoane fara legaturi profesionale, datorita unor legaturi personale
care releva legaturi stranse intre respectiva persoand §i locul in care locuieste
aceasta.

Cu toate acestea, resedinta normald a unei persoane ale carei legaturi
profesionale sunt intr-un loc diferit de cel al legaturilor sale personale si care,
din acest motiv, locuieste alternativ in locuri diferite, situate in doud sau mai
multe state membre, se considera a fi locul legaturilor sale personale, cu conditia
ca persoana respectiva sa se intoarca in acel loc cu regularitate. Aceasta din
urma conditie nu este necesard in cazul in care persoana locuieste intr-un stat
membru pentru indeplinirea unei misiuni cu durata determinata. Frecventarea de
cursuri la o universitate sau gcoala nu implica transferul resedintei normala.”

In context, precizam faptul ca art. 12 din Directiva 126/2006/CE:

- stabileste anumite conditii pentru determinarea intelesului ,,resedintei normale”,
respectiv:

- locul in care persoana locuieste in mod obisnuit sd fie determinat de o
perioada de cel putin 185 de zile din fiecare an calendaristic;

- demersul de a locui sa fie generat de legaturile personale si profesionale
sau, 1n cazul unei persoane fara legaturi profesionale, datorita unor legéturi
personale care releva legaturi stranse Intre respectiva persoand si locul in
care locuieste aceasta sau

- stabileste resedinta normala in cazul persoanei ale carei legaturi profesionale
sunt intr-un loc diferit de cel al legaturilor sale personale si care, din acest motiv,
locuieste alternativ in locuri diferite, situate in doua sau mai multe state membre.
Tn acest caz, resedinta normald se considerd a fi locul legdturilor sale personale,
cu conditia ca persoana respectiva sa se intoarca in acel loc cu regularitate.
Aceasta din urma conditie nu este necesara in cazul in care persoana locuieste
intr-un stat membru pentru indeplinirea unei misiuni cu duratd determinata.
Frecventarea de cursuri la o universitate sau scoald nu implica transferul
resedintei normale.

Potrivit celei de-a doua ipoteze a art.7 alin.(1) lit.e) din Directiva 126/2006/CE,
candidatul trebuie sa demonstreze cé se afld la studii de cel putin 6 luni in statul
membru gazda, fara a se face distinctie daca acesta studiaza la una sau mai multe
institutii de invatamant din acel stat membru sau aceste studii s-au realizat intr-o
singura perioada sau mai multe perioade. Astfel, pot aparea, in practica, situatii in
care candidatul se afla la studii in statul membru gazda de cel putin 6 luni, nsd in
cadrul unor institutii de invatamant diferite si pentru perioade diferite, dar, la




momentul la care solicitd examinarea sa aiba mai putin de 6 luni in cadrul ultimei
institutii.

De asemenea, in conformitate cu art. 11 alin. (5) din Directiva 126/2006/CE, tara
unde se afla regedinta normala este cea care are competenta de a emite un permis
care 1l inlocuieste pe cel vechi.

Transpunerea recenta in legislatia nationala a vizat instituirea conceptului de
,resedinta normalad”, in urmatoarea modalitate:

JArt. 231 — (1) Persoanele cu domiciliul sau resedinta in Romdnia ori care
dovedesc ca se afla la studii in Romdnia pentru o perioada de cel putin 6 luni pot
solicita obtinerea permisului de conducere autoritdtilor competente sa le
examineze.

(2) Dovada existentei uneia dintre situatiile prevazute la alin. (1) se face cu
documentele prevazute de actele normative care reglementeaza domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romdni, libera circulatie pe
teritoriul Romdniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene sau
regimul strainilor in Romania, dupa caz.”

Ulterior, in urma unor evaludri s-a constatat faptul ca acest concept nu include, n
mod clar, toate elementele/criteriile definitiei prevazute la art.12 din Directiva
126/2006/CE si transpunerea nu este adecvatd, context in care se impune
revizuirea modului de receptare in dreptul national a sintagmei ,resedinta
normald” pentru a asigura claritate si coerentd in vederea atingerii scopului
prevazut de Directiva 126/2006/CE. Astfel, nu este prevazuta nicio referinta clara
la relevanta legaturilor personale si profesionale in determinarea resedintei
normale, astfel cum se prevede in Directiva 126/2006/CE, context ce genercaza
situatia in care permisele de conducere pot fi eliberate unor persoane care, in
conformitate cu dispozitiile acestui act european, nu sunt rezidenti in Romania si,
pe de altd parte, ca persoane care, in conformitate cu acest act european, sunt
rezidenti Tn Romania, nu sunt considerate ca atare de catre autoritatile romane.

Aceste observatii s-au constatat ca fiind aplicabile si in contextul eliberarii unui
permis de conducere care il inlocuieste pe cel vechi, potrivit art. 11 alin. (5) din
Directiva 126/2006/CE.

Precizam faptul ca definitiile mentionate mai sus au constituit obiectul unei
solicitari de informatii formulate de catre Comisia Europeana in cadrul dosarului
EU Pilot 543/13/MOVE, referitoare la transpunerea, in legislatia internd, a
Directivei 2006/126/CE privind permisele de conducere (reformata).

Analizand dispozitiile legale in vigoare s-a constatat ca termenul de rezidenta
pare sa aiba in vedere mai mult de o resedinta. Cu titlu de exemplu, apreciem ca
in cazul resedintei, astfel cum este definitd in OUG nr.97/2005 (,,resedinta este
acolo unde persoana fizica declara ca are locuinta secundara, alta decdt cea de
domiciliu” - art. 30) sau in Codul civil (resedinta persoanei fizice este in locul
unde isi are locuinta secundard” - art. 88) ori in cazul rezidentei prevazuta de
OUG nr.102/2005 (in situatia cetdtenilor UE care intrd pe teritoriul Romaniei si
beneficiaza de drept de rezidenta pentru o perioada de pana la 3 luni ori sunt in
cautarea unui loc de munca si beneficiaza de drept de rezidentd pentru o perioada
de pana la 6 luni) aceste elemente/criterii nu isi regasesc aplicabilitatea daca nu
sunt determinate in mod concret de anumite legaturi profesionale sau personale
ale persoanei care solicitd eliberarea unui permis de conducere. Tn urma analizei
realizate, Comisia Europeana a apreciat ca dispozitiile:

- art. 7 alin.(2) lit.e), art. 11 alin.(5) si art. 12 cu privire la resedinta normala nu au
fost transpuse in mod clar in legislatia nationala,

- art. 4 alin. (1) si (4) privind definitia tractoarelor agricole sau forestiere nu sunt




in mod corespunzator transpuse in legislatia nationala.

Prin adoptarea acestor modificari legislative in regim de urgenta si comunicarea
Masurilor Nationale de Executare catre Comisia Europeana poate fi evitata
declangarea procedurii de infringement Tmpotriva Roméaniei, ca urmare a
transpunerii necorespunzatoare a prevederilor Directivei 126/2006/CE.

3. Art. 24" alin. (2) stabileste situatiile in care permisele de conducere conferd
dreptul de a conduce vehicule pe drumurile publice. Una dintre situatii vizeaza
permisele de conducere eliberate pentru categoriile A, B, C sau D care sunt
valabile pentru categoriile Al, A2, B1, C1, respectiv D1 [lit. f)]. Formularea
actuala creeaza o perspectiva potrivit careia se poate acredita ideea instituirii unor
echivalente care contravine reglementarilor stabilite in cadrul aceluiasi articol, la
alineatul (1) lit.a) si, respectiv la lit.e) a aceluiasi alineat.

4. Prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.135/2010 privind
Codul penal, precum si prin Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a
Codului de procedura penala au fost aduse unele modificari si completari
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice. In legiturd cu aceste interventii legislative, practica rutiera a scos la
iveald atat o serie de erori de tehnica legislativa (trimiteri gresite, asocierea unor
termeni in mod eronat cu prevederi de natura penala, etc.) cat si unele dificultati in
aplicarea dispozitiilor la regimul circulatiei pe drumurile publice datorate
dispozitiilore in materie penald a caror corelare nu a fost realizatd prin legile de
punere in aplicare a celor doud coduri Tn materie penala, respectiv codul penal si
codul de procedura penala.

Astfel, pentru a se asigura corelarea cu normele de procedurd penald s-a
constatat necesitatea reglementdrii unei norme de trimitere cu privire la
prevederile art. 190 alin. (8) din Codul de procedura penala care stabilesc unele
conditii cu privire la recoltarea probelor biologice, in cazul conducerii unui
vehicul de catre o persoana aflatd sub influenta bauturilor alcoolice sau a altor
substante. lar ca efect al acestor conditii, care stabilesc printre altele caracterul
urgent al recoltdrii probelor biologice, adicd cit mai aproape de momentul
constatarii conducerii sub influenta bauturilor alcoolice (dat fiind ca
reglementarea actuald nu mai prevede recoltarea a doud probe biologice) s-a
constatat necesitatea instituirii pe langa institutiile medico-legale si a altor
categorii de institutii medicale care sa realizeze aceastd activitate in timp util
(ambulante s1 unitati de asistentd medicala autorizatd).

Tot astfel, in ceea ce priveste aplicare legii penale mai favorabile, s-a constatat
ca, in conformitate cu art. 114 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2002, in cazurile n care titularul permisului de conducere a fost condamnat
printr-o hotarare judecatoreasca definitivd pentru o infractiune care a avut ca
rezultat vatamarea corporald a unei persoane, savarsitd ca urmare a nerespectarii
regulilor de circulatie se dispune anularea permisului de conducere. In baza
prevederilor legale de mai sus si a hotararilor judecatoresti definitive de
condamnare, sefii serviciilor rutiere dispun masura tehnico-administrativda a
anularii permisului de conducere. Obtinerea unui nou permis de conducere se face
potrivit art. 116 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 numai dupa
implinirea unui anumit termen. Avand in vedere dezincriminarea infractiunii de
vatamare corporald din culpa, pana la 90 de zile de ingrijiri medicale, ca urmare a
aplicarii legii penale mai favorabile, persoanele condamnate anterior intrarii in
vigoare a noilor prevederi penale au adresat cereri de restituire a permiselor de
conducere anulate. Lipsa unor prevederi explicite pentru solutionarea unor astfel
de situatii genereaza o practica neunitard la nivelul serviciilor rutiere.




Pe de alta parte, unele prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2002  contin  inadvertente, fapt ce generecaza dificultiti de
interpreatare/aplicare a acestora. Astfel, potrivit formei actuale a textului de lege,
prin perioada in care titularul permisului de conducere nu are dreptul de a
conduce se intelege doar perioda in care este dispusa suspendarea dreptului de a
conduce ca sanctiune contraventionald complementard, nefiind inteleasd si
perioada suspendarii dreptului de a conduce dispusa ca masurd administrativa
potrivit art. 103 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002. De
aici reiese necesitatea corelarii normelor legale, avand in vedere faptul ca
suspendarea exercitarii dreptului de a conduce poate interveni fie ca urmare a
aplicarii unei sanctiuni contraventionale, fie ca urmare a unei masuri
administrative. Formularea propusa permite solutionarea favorabila de catre
organele de politie a cererilor conducatorilor auto privind recunoasterea acestei
perioade de timp ca fiind perioada in care s-a executat masura de a nu conduce.
Aceastd clarificare a intelesului normei legale va avea aplicabilitate in special in
cazurile in care conducdtorii unor vehicule nu solicitd procurorului prelungirea
dreptului de a conduce in perioada in care sunt cercetati/urmarifi penal pentru
infractiuni contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice ori procurorul nu le
aproba prelungirea dreptului de a conduce in conditiile art. 111 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 iar la solutionarea cauzei penale
nu li se restituie permisul de conducere intrucat politia rutiera trebuie sa dispuna
0 masura administrativa a suspendarii dreptului de a conduce 90 de zile, conform
art. 103 alin.(1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.195/2002. in
aceste cazuri, politia rutierd nu poate tine cont de perioada in care acestia nu au
condus, Tntrucat din interpretarea art. 97 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 nu rezulta faptul ca aceasta perioada, in care nu li s-a
prelungit dreptul de a conduce, poate fi scazutd din perioada de suspendare a
dreptului de a conduce dispusa conform art. 103 alin.(1) lit.c) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.195/2002, ca fiind efectuata.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiect se propune:

- revizuirea definitiei ,,autovehiculului” — sunt avute Tn vedere criteriile stabilite
in Directiva 126/2006/CE, respectiv mentionarea concreta a faptului ca vehiculul
este utilizat pentru ,transportul persoanelor sau marfurilor pe drum sau pentru
tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau
marfurilor”,

- definirea ,tractorului agricol sau forestier” prin comasarea elementelor vizate
de definitia ,.tractorului” si a ,tractorului rutier”, precum si prin preluarea
criteriilor stabilite de Directiva 126/2006/CE. Tn context sunt evidentiate Tn mod
concret cele doua functii ale acestui vehicul, cea principala (de a trage, a impinge,
a transporta sau a actiona anumite echipamente, utilaje sau remorci utilizate in
exploatarea agricola sau forestiera) si cea secundara (utilizarea pentru transportul
pe drum al persoanelor sau al marfurilor, sau pentru tractarea, pe drum, a
vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau al marfurilor).

De asemenea, se propune abrogarea dispozitiei care stabileste definitia
tractorului rutier.

Se propune si modificarea art. 14 alin.(1) pentru evidentierea tractorului agricol
sau forestier care se inregistreaza de catre consiliile locale care tin si evidenta
acestora, precum si a art. 13 alin. (1), (2) si (4) pentru a se asigura solutii adecvate
in cazul schimbarii regimului juridic aplicabil Tn cazul acestui tip de vehicul. De
asemenea, in acest context, se propune inlocuirea in cuprinsul OUG nr.195/2002 a




anumitor expresii si termeni in privinta unor dispozitii concrete, susceptibile a fi
afectate de schimbarea regimului juridic al autovehiculului si tractorului rutier,
respectiv:

- termenul ,tractor” se inlocuieste cu expresia ,tractor agricol sau
forestier”,

- expresiile ,,de autovehicule sau de tramvaie” si ,,de autovehicule si de
tramvaie” se inlocuiesc cu expresia ,,de autovehicule, de tractoare
agricole sau forestiere ori de tramvaie”,

- expresiile ,autovehicul si tramvai” | ,autovehicule si tramvaie” se
inlocuiesc, dupa caz, cu expresiile ,,autovehicul, tractor agricol sau
forestier si tramvai” sau ,,autovehicule, tractoare agricole sau forestiere si
tramvaie”,

- termenul ,,autovehicule” / ,autovehicul” se inlocuieste, dupa caz, cu
expresiile ,,autovehicule si tractoare agricole sau forestiere” si
Lautovehicul si tractor agricol sau forestier”,

- expresiile ,,autovehicul sau tramvai” si ,,autovehicule sau tramvaie” /
,autovehicule ori tramvaie” se inlocuiesc, dupa caz, cu expresiile
»autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai” si ,,autovehicule,
tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie”,

- expresia ,autovehicule si remorci” se Inlocuieste cu expresia
Lautovehicule, tractoare agricole sau forestiere si remorci’”.

Prin adoptarea acestor definitii, se va face o distinctie clara intre cele doua
tipuri de vehicule, eliminandu-se situatia actuala in care, la articolul 6 pct.30 si
31 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002, definitia tractorului se
regaseste in doud ipostaze, respectiv de , tractor rutier” §i , tractor”, ceea ce
poate conduce la ideea ca definitia largeste cadrul instituit de normele de drept
europene mai sus mengionate.

- modificarea alin.(5°) al art. 24 pentru a se evidentia faptul ci eliberarea
permiselor de conducere pierdute, furate, deteriorate sau a caror valabilitate
administrativd expird este conditionatd de domiciliul, resedinta situatia
persoanelor aflate la studii Tn Romania.

- revizuirea in mod corespunzitor a situatiei in care permisele de conducere
eliberate pentru categoriile A, B, C sau D sunt valabile pentru categoriile A1, A2,
B1, C1, respectiv D1 [art. 24" alin.(2) lit. f)] in sensul relevarii, cu claritate, a
modului 1n care este stabilitd echivalarea intre categorii. Astfel este propusa
solutia in care se evidentiaza in mod concret echivalenta in cazul fiecarei
categorii de permis de conducere, dupa cum urmeaza:

»permisele de conducere eliberate pentru categoria A sunt valabile si pentru
categoriile Al §i A2, cele eliberate pentru categoria B sunt valabile si pentru
categoria Bl, cele eliberate pentru categoria C sunt valabile si pentru categoria
C1, iar cele eliberate pentru categoria D sunt valabile si pentru categoria D1”

- redefinirea si detalierea criteriilor care stabilesc regimul juridic al ,,resedintei
normale”. Motivat de necesitatea asigurarii claritatii §i actualizarii normelor
Jjuridice existente cu privire la conceptul de ,,resedinta normala” in conditiile in
care acesta a fost prevazut in acte normative subsecvente ulterioare pe fondul
impus de transpunerea in legislatia nationala a unor norme de drept ale Uniunii
Europene care au modificat si completat Directiva 126/2006/CE, proiectul
Modifica si completeaza si dispozitiile articolului 23 L din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.195/2002, dandu-i forma optima care sa reflecte nemijlocit
transpunerea conceptului mentionat si mecanismul de verificare instituit. Astfel,
se propune stabilirea situatiilor concrete care pot prezuma existenta




domiciliului/resedintei In Romania a persoanelor, in vederea solicitarii obtinerii
permisului de conducere, respectiv:

»a) locuiesc in mod obisnuit cel putin 185 de zile din fiecare an calendaristic la o
adresa din Romania datorita unor legaturi personale sau profesionale ori altor
legaturi stranse cu adresa respectivd, sau
b) revin periodic la o adresa din Romdnia datorita unor legaturi personale cu
adresa respectiva, desi locuiesc alternativ in locuri diferite, situate in doua sau mai
multe state membre, intrucdt legaturile lor profesionale sunt intr-un loc diferit de
cel al legaturilor personale, sau
¢) locuiesc la o adresa din Romdania pentru indeplinirea unei activitati sau misiuni
pe o durata determinata, desi locuiesc alternativ si in alte locuri diferite, situate in
doua sau mai multe state membre ale Uniunii Europene ori Spatiului Economic
European sau in Confederatia Elvetiana.”
Solutia urmeaza a fi aplicatda doar in cazul procedurilor aferente permisului de
conducere, nu si in cazul inmatricularii autovehiculelor si a remorcilor.
In context, se propune si asigurarea unei coreliri cu celelalte dispozitii din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002 care contin prevederi referitoare la
nresedinta normald”. Astfel, se propun anumite modificari pentru a Inlocui acest
concept.
De asemenea, se urmareste si invocarea documentelor care pot face dovada acestor
situatii, precum si a studiilor in Romania.

- revizuirea in mod corespunzator a situatiilor in care permisele de conducere
sunt valabile pentru categorii nationale, respectiv categoria ,, Tr” (tractor). in acest
sens, este preconizata reglementarea unitarda a normelor privind echivalenta dintre
categoriile permisului de conducere. Astfel, prevederile art. 38 alin. (3) din
Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
139172006, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost introduse la
alineatele (2) si (2%) ale articolului 24.

- indreptarea unor erori identificate Tn norme de trimitere la articole din cuprinsul
ordonantei de urgenta sau din cuprinsul codului penale sau de procedurad penala;

- realizarea unei norme de trimitere la prevederile Codului de procedura penala
care stabilesc unele conditii cu privire la recoltarea mostrelor biologice, in cazul
conducerii unui vehicul de catre o persoand aflatd sub influenta bauturilor
alcoolice sau a altor substante;

- completarea listei institutiilor medicale unde se recolteaza mostre biologice cu
doua categorii: unitati de asistentd medicald autorizata, respectiv ambulante ori
autospeciale cu aceasta functie aparfinand Serviciului mobil de urgenta;

- asimilarea perioadei cand titularul permisului de conducere nu are dreptul de a
conduce un vehicul sau tramvai (permis retinut/retras) cu perioada de suspendare
a exercitarii dreptului de a conduce;

- completarea cazurilor de reexaminare cand permisul de conducere a fost anulat
ca urmare a ramanerii definitive a unei hotarari definitive, cu situatia in care a
intervenit aplicarea legii penale de dezincriminare;

- reglementarea situatiei In care masura anuldrii a fost dispusa in baza hotararii
judecatoresti definitive de condamnare pentru o fapta care nu mai este prevazuta de
legea penald, potrivit art. 4 din Codul penal, in sensul cd titularul permisului de
conducere anulat se poate prezenta de indatd la examen pentru obtinerea unui nou
permis de conducere.

- reglementarea situatiei Tn care titularul permisului de conducere depune o cerere
de restituire ca urmare a hotatarii definitive a instantei prin care se constatd




aplicarea legii penale de dezincriminare potrivit art. 4 din Codul penal, iar masura
anularii nu a fost dispusa pana la data depunerii cererii, in sensul ca seful
serviciului rutier competent dispune restituirea permisului de conducere.

3. Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 3-A Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- Mii lei —
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
2014 2015 2016 2017 2018
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii Tn vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1391/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare. Urmeaza a se abroga art. 38 din Regulament.

Nu este cazul.

2.Conformitatea proiectului
de act normativ cu
legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ transpune prevederi din Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
permisele de conducere (reformatd), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 403 din 30 decembrie 2006, dupd cum urmeaza:

- art. 4 alin.(1) teza finala si alin. (4) paragraful 1 si 2,

- art. 6 alin.(2) lit. f),

- art.7 alin.(1) lit.e) si alin.(3) lit.b)
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- art.11 alin.(1) teza intai si alin.(5) teza intai
- art. 12.

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea
acestor organizatii este
legatad de obiectul
proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, n situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritagilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte

Vor fi respectate prevederile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
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normative

4.Consultarile desfasurate | Nu este cazul.
n cadrul consiliilor
interministeriale, Tn
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale

permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Nu este cazul.

Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Nu este cazul.

Social

d) Consiliul Concurentei Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi Nu este cazul.

6. Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 7-A Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit
procedurii instituite de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, fiind
postat pe site —ul Ministerului Afacerilor Interne la data
de

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A

8-A Masuri de implementare

1. Masurile de punere Tn aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Nu este necesara infiintarea unor organisme sau

extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Avand Tn vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, pe care 1l supunem Guvernului spre adopatre.

VICEPRIM-MINISTRUL PENTRU SECURITATE NATIONALA,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

GABRIEL OPREA

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE

SI ADMINISTRATIEI PUBLICE MINISTRUL TRANSPORTURILOR
LIVIU NICOLAE DRAGNEA IOAN RUS
MINISTRUL APARARII NATIONALE MINISTRUL SANATATII
MIRCEA DUSA NICOLAE BANICIOIU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRU DELEGAT PENTRU BUGET
IOANA - MARIA PETRESCU LIVIU VOINEA

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE DIRECTORUL SERVICIULUI ROMAN DE
INFORMATII

TITUS CORLATEAN GEORGE-CRISTIAN MAIOR

MINISTRUL JUSTITIEI

ROBERT - MARIUS CAZANCIUC
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Imputernicit Director general
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Verificat — Mihai Craciun

Tmputernicit Sef Serviciul 1

Verificat — Lucia lacob

Sef Biroul Drept International

Tntocmit — Gabriel Criciun

Consilier juridic DGJ

Tntocmit — Secara Sorin

Consilier juridic DGJ
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