NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA
pentru completarea art. 12 din Legea nr. 137 din 28 martie 2002 privind unele
masuri pentru accelerarea privatizarii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 215 din 28 martie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ (*)

In activitatea curentd de administrare si pregdtire a societétilor comerciale
pentru privatizare si in special in activitatea de monitorizare a procedurii de
reorganizare judiciard sau a procedurii de faliment, Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului se confrunta cu lipsa unor reglementéari clare, cu privire la majorarea
capitalului social cu contravaloarea terenurilor pentru care s-a obtinut certificatul de
atestare a dreptului de proprietate.

Astfel, s-a constatat lipsa unor reglementari specifice indeosebi societatilor
comerciale care au obtinut certificatul de atestare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor pentru care aveau dreptul de folosintd si nu au majorat capitalul social
inainte de intrarea in procedura reorganizarii judiciare sau a procedurii falimentului.

1. Descrierea situatiei In procedura de monitorizare a recuperérii creantelor
actuale detinute de Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului asupra unor societdti comerciale aflate 1n
procedura de reorganizare judiciard sau in proceduréa de
faliment, s-a constatat faptul ca desi acestea detineau
certificate de atestare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor, nu au intreprins demersurile pentru majorarea
capitalului social cu contravaloarea acestora.

In lipsa wunor reglementdri legale specifice,
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului nu a
putut determina efectuarea acestei inregistrari, in special la
societétile la care nu era creditor majoritar.

In aceste conditii, statul prin intermediul institutiilor

publice implicate inregistreaza pierderi atat din
contravaloarea actiunilor la care ar avea dreptul ca urmare
a majorarii capitalului social cat si ca urmare a pierderii
| drepturilor de a incasa eventualele dividende.
; Prin tergiversarea actiunii de inregistrare a majorarii
capitalului social cu valoarea terenului cat si in lipsa unor
reglementari legale clare, aceasta problema este tratata
| neunitar sau ignoratd, context in care statul este
|

prejudiciat.

1i”i. In cazui proiectelor|Proieciui de act normativ nu se refera ia acest SUDIECL.
\de acte normative care




transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare In cauza,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect propune completarea art. 12 din
Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii, cu prevederi referitoare la
societatile comerciale aflate in procedura de reorganizare
judiciara sau de faliment, carora li s-a eliberat certificatul de
atestare a dreptului de proprietate asupra terenului si nu au
inregistrat majorarea capitalului social cu valoarea terenului
inainte de intrarea iIn procedura reorganizarii sau in
procedura falimentului.

Pentru societdtile comerciale aflate in procedura
reorganizarii judiciare, institutia publica implicaté va solicita
administratorului judiciar, inainte de confirmarea planului de
reorganizare, inregistrarea majorarii capitalului social cu
valoarea terenului la oficiul registrului comertului.

Pentru societatile comerciale aflate in procedura de
faliment, institutia publica implicata va solicita lichidatorului
judiciar s& fie inscrisa in tabelul de creante cu valoarea
terenului, iIn categoria creditorilor garantati. In situatia in
care administratorul judiciar nu solicitd inregistrarea
majorarii de capital social la oficiul registrului comertului,
institutia publica implicata va solicita acest lucru.

Valoarea terenului cu care se va majora capitalul
social al societatii sau cu care institutia publica implicata va
fi inregistratd in tabelul creantelor garantate, se va stabili
prin raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat,
in conditiile legii, costurile de evaluare fiind suportate de
societatea comerciala.

Se instituie astfel noi prevederi legale care vor asigura
prezervarea drepturilor statului atét la actiunile care ii revin
din majorarea capitalului social, cat si recuperarea
creantelor garantate prin vanzarea terenului pentru care s-a
obtinut certificatul de atestare a dreptului de proprietate.

3. Alte informatii (**)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic ai proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

a) impact asupra volumului
productiei de bunuri si servicii;

o) impact asupra nivelului preturilor;
) impact asupia voiumuivi imporwurior
si exporturilor;

acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la

(h%




d) impact asupra ratei de ocupare a
fotei de munca si asupra ratei
somajului;

1M. Impactul asupra  mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat:

a) limitarea directda sau indirectd a
numarului furnizorilor in cazul in care
proiectul de act normativ:

(i) asigura dreptul exclusiv al unei
companii de a furniza un produs sau un
serviciu;

(i) instituie o licenta, un permis sau
o autorizatie drept cerintd pentru
desfasurarea activitatii;

(i) limiteaza capacitatea unor firme
de a participa la achiziiile publice;

(iv) conduce la cregterea
semnificativa a costurilor de intrare sau
de iegire de pe piata;

(v) creeaza o barierd geograficd in
raport cu capacitatea companiilor de a
furniza bunuri sau servicii, de a investi
capital sau de a furniza forta de muncsg;

b) limitarea capacitatii furnizorilor de a
concura in cazul in care proiectul de act
normativ:

(i) controleaza sau influenteaza, n
mod substantial, pretul la care se vinde
un bun sau serviciu;

(ii) limiteaza libertatea furnizorilor de
a face publicitate propriilor produse
(dincolo de limitarea determinatad de
respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala si de prevenirea publicitatii
mincinoase);

(i) stabileste standarde de calitate a
produsului sau serviciului, standarde
care difera semnificativ fatd de
practicile curente;

(iv) conduce la cresterea
semnificativa a costurilor de productie
ale unor furnizori in raport cu ceilalti (in
special prin tratamentul diferentiat ce va
fi aplicat operatorilor nou-intrati pe piata
in raport cu cei existenti);

¢) reducerea gradului de stimulare a
furnizorilor pentru a concura efectiv in
cazul in care proiectul de act normativ:

| (i) institnie un regim  Je
|autoreglementare sau de

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




coreglementare;

(i) solicita sau incurajeaza
publicarea informatiilor privind
productia, preturile sau costurile
companiei;

(iii) excepteazd activitatea dintr-un
anumit domeniu sau un grup de
operatori economici de la aplicarea
regulilor de concurenta;

d) limitarea optiunilor si informatiilor
disponibile pentru clienti in cazul in care
proiectul de act normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor;

(i) reduce mobilitatea clientilor fata
de furnizorii de bunuri sau servicii prin
cresterea explicitd sau implicitd a
costurilor de schimbare a furnizorilor;

e) luarea unei masuri de ajutor de stat
in cazul in care proiectul de act
normativ instituie 0 masura de sprijin
care indeplineste urmatoarele conditii:

(i) provine din fonduri publice,
indiferent de forma (fie lichiditati sau
credite cu dobanda subventionata, fie
scutiri, amanari sau reduceri de taxe
etc.) sau sunt acordate de o institutie
publica;

(ii) este selectiva;

(iif) poate crea un avantaj economic
pentru anumite intreprinderi;

(iv) distorsioneazd sau poate
distorsiona concurenta pe Piata Unica.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
a) beneficii directe si indirecte
preconizate;
b) simplificarea procedurilor
administrative;

c) cheltuieli directe si indirecte ale
operatorilor economici.

d) se va indica procentul pe care il
detin intreprinderile mici i mijlocii in
cadrul afectat de masura legislativa,
precum si impactul acesteia asupra
activitatilor intreprinderilor mici si
mijlocii din domeniul respectiv

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

| 3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4, Impactul asupra meadiudui (#+%)

Proisciui de act normativ nu se refera la

acest subiect.




5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consoclidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Adoptarea actului normativ propus are un impact pozitiv asupra bugetului de stat,
deoarece creeaza premisele unor venituri suplimentare la bugetul de stat, din sumele
recuperate in procedura reorganizérii judiciare sau din procedura falimentului.

In situatia in care societatile comerciale sunt supuse procedurii reorganizarii
judiciare iar capitalul social este majorat cu valoarea terenurilor se creeaza premisele
obtinerii de venituri din dividende si/ sau din valorificarea actiunilor emise.

- mii lei -
: ) Anul b J Media
Indicatori ciirar Urmatorii 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 /4

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
venituriior  sifsau  cheltuielilor
bugetare




;

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative care se
modifica sau se abroga ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ,

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Dupé aprobarea prezentului act normativ este
necesard emiterea normelor metodologice de
aplicare, respectiv completarea Hotararii de Guvern
nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societatilor comerciale, cu modificarile i
completarile ulterioare si a Legii nr. 137/2002
privind unele méasuri pentru accelerarea privatizarii.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

a) ftipul, titlul, numarul si data
actului comunitar ale carui cerinte
sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare in cauza,
precizéandu-se daca transpunerea
este totala sau partiala; in situatia
transpunerii  partiale, se vor
preciza termenul si modalitatea
de transpunere totalg;

d) termenele-limita pentru
transpunerea actelor comunitare
vizate - termenul-limitd pentru
adoptarea proiectului de act
normativ $i justificarea acestui
termen

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare, cu
urmatorul continut

a) justificarea necesitéatii adoptarii
masurilor incluse Tn proiect in
vederea aplicarii actului
comunitar;

o) tpui, titul, numarul si data
actului normatiy comunitar pentru

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




care se creeaza cadrul de

aplicare directa

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

|subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente, facandu-se
referire la un anume acord, o
anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document
al unei organizatii internationale:

a) daca proiectul de act
normativ respecta in totalitate
angajamentele, se va indica
modul in care implementarea
proiectului de act normativ va
duce la indeplinirea acestor
angajamente;

b) daca proiectul de act
normativ respecta partial
angajamentele, se va explica

motivul si se va preciza cand si in

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

ce fel se va ajunge la o

respectare deplina a
angajamentelor.

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de|Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii | subiect.

neguvernamentale, institute de

cercetare gi alte organisme

implicate

v Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normative

subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotarérii Guvernului nr.
,,,,,,, oriving  procedura ae

consultare a structurilor asociative

Proiectul de act normativ a fost transmis spre
analizd si Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.




lale  autorititiior administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consililor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

a) Se va solicita avizul Consiliului Legislativ
b) Nu este cazul

¢) Nu este cazul
d) Nu este cazul
e) Nu este cazul

8. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

de act normativ

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ a fost supus
procedurilor de transparentd decizionalda conform
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
Tn administratia publica, prin publicarea pe site-ul
Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului, in
vederea formularii de observatii.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului precum si celelalte instituti publice
implicate, vor implementa dispozitile prezentului
act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul |




Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108, alin. (3) din Constitutia
Romaéniei, republicata si ale art. 1, punctul 1.12., din Legea de abilitare a Guvernului de
a emite ordonante, s-a intocmit alaturatul proiect de Ordonanta pentru completarea
art. 12 din Legea nr. 137 din 28 martie 2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 215 din 28

martie 2002, cu meodificarile si completarile ulterioare, pe care, dacé sunteti de
acord, va rugam sé&-| adoptati.

Presedintele Autoritatii pentru Ministrul Economiei,

Administrarea Activelor

Constantin NITA

Viceprim-ministru,
Ministrul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Viceprim-ministru,
Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale

Liviu Nicolae DRAGNEA Daniel CONSTANTIN

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Transporturilor

loan RUS

Ministrul Finantelor Publice Ministrul delegat pentru Buget,

loana Maria PETRESCU

Ministrul Justitiei

Robert-Marius CAZANCIUC




