NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 957/2005

privind organizarea si functionarea Institutului National de Statistica

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Decizia nr. 55 din 5 februarie 2014, Curtea Constitutionald a admis obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii
administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la
institutiile s1 autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
Guvernului ori a ministerelor. In considerentele acestei decizii, Curtea Constitutionald a
retinut ca, potrivit jurisprudentei sale, constatarea neconstitutionalitdtii unei legi de
aprobare a unei ordonante a Guvernului include §i ordonanta la care se referd, aceasta
incetand sd mai producd efecte juridice, in conditiile prevazute de dispozitiile art. 147
alin. (1) din Constitutie. Intrucat in cazul de fatd este vorba despre neconstitutionalitatea
unei legi inainte de promulgare, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (1) din Constitutie,
coroborate cu dispozitiile alin. (2) al aceluiasi articol, era necesar ca in termen de 45 de
zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale, Parlamentul sa reexamineze
dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr.
55/2014. Parlamentul nu a intervenit in niciun fel in termenul mai sus mentionat, astfel
incat efectele juridice ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2013 au incetat.

Asa dupa cum a statuat in jurisprudenta sa Curtea Constitutionala (Decizia nr.
414/14 aprilie 2010), lipsirea de temei constitutional a actelor normative primare are

drept efect incetarea de drept a actelor subsecvente emise in temeiul acestora, acesta fiind




si cazul unora dintre prevederile H.G. nr. 546/2013 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 957/2005 privind organizarea si functionarea Institutului
National de Statistica. In plus, prin Legea nr. 92/2014, Parlamentul a respins Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea
functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea
cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor. Precizdm faptul ca in aplicarea O.U.G. nr.
77/2013, prin H.G. nr. 546/2013 au fost reduse 190 de posturi vacante (182 functii
publice si 8 posturi contractuale), 70 de posturi ocupate si 19 posturi de conducere, toate
acestea implicand si modificari ale structurii organizatorice a IN.S.. In plus, modificarea
structurii organizatorice a fost impusa si de o serie de alte considerente , respectiv:

1. necesitatea Indeplinirii eficiente a atributiilor institutionale ce revin I.N.S. in
special din legislatia comunitara;

2. imperativul infiintdrii unei unitati de politici publice, iIn conformitate cu
prevederile H.G. nr. 775/2005, cu modificarile ulterioare;

3. necesitatea elimindrii din continutul H.G. nr. 957/2005 a Editurii “Revista
Romana de Statistica”

oficiale in Romania, nr. 226/2009;

- entitate desfiintatd prin Legea organizarii si functionarii statisticii

4. apropierea directiilor regionale de statisticaA de centrele universitare mai

puternice, astfel incat sa se creeze premisele unei selectari mai eficiente a personalului.

2. Schimbari preconizate

Acestea constau in stabilirea numarului maxim de posturi al Institutului National de
Statisticd la nivelul aprobat Tnainte de punerea in aplicare a O.U.G. nr. 77/2013, in
conditiile incetdrii efectelor juridice ale O.U.G. nr. 77/2013. Aceasta va crea
premisele preintampinarii unui val de litigii cauzat de aplicarea O.U.G. nr. 77/2013,
in conditiile in care un numadr de 15 functionari publici din aparatul central, afectati
de aplicarea celor doua acte normative mai sus mentionate, au formulat deja plangeri

prealabile, iar la nivelul directiilor teritoriale de statisticd inregistram deja o actiune in




justitie admisa de prima instantd. De altfel, necesitatea stabilirii numarului maxim de
posturi al I.N.S. la nivelul de 2155 posturi (exclusiv demnitarii) este impusa si de alte
considerente, respectiv:
e In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 479 al Consiliului din 25 mai
2009 (modificat prin Regulamentul (UE) nr. 679/2010 al Coniliului din 26
tulie 2010) privind aplicarea Protocolului privind procedura aplicabilda
deficitelor excesive anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Eurostat a efectuat o vizitd de dialog in Romania cu privire la ,,Procedura de
deficit excesiv” in perioada 28-30 august 2013. In acest context, Eurostat a
remarcat cd [.N.S. continud sa aiba resurse limitate si o capacitate limitata
din punct de vedere al statisticilor privind finantele publice. Acest fapt pune
[.N.S. intr-o situatie dificila in ceea ce priveste capacitatea sa de a-si asuma
un rol sporit in domeniul statisticilor referitoare la PDE pe viitor. In privinta
resurselor umane, Eurostat ia act de faptul ca INS a primit doar resurse
suplimentare foarte limitate din 2011 incoace, desi si-a asumat roluri
suplimentare si se confruntd cu probleme din amonte si calitative care
trebuie solutionate. Eurostat recomanda ca I.N.S. sa-si reevalueze nevoile
in materie de resurse pe baza activitatii viitoare §i sd raporteze situatia la
Eurostat. Problema insuficientei resurselor umane in I.N.S. a fost ridicata
st Tn cadrul misiunii Eurostat pe tema conturilor nationale si regionale in
Romania, din septembrie 2012, Eurostat precizand cd resursele umane
alocate nu sunt suficiente pentru o tard cu dimensiunea §i cu structura
Romaniei;
e [Initiativa ,,Procedura dezechilibrelor macroeconomice”, care urmeaza a se
concretiza intr-un Regulament al Parlamentului European si al Consiliului,
se inscrie in contextul politic de imbunatatire a guvernantei economice a
Uniunii. Impreuni cu strategia Uniunii pentru crestere economici si locuri

de munca, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice si




bugetare si Pactul de stabilitate si de crestere pentru corectarea deficitelor
excesive publice, este necesard detectarea, prevenirea §i corectarea
dezechilibrelor macroeconomice. Pe baza noului regulament, institutele
nationale de statisticd ale Statelor Membre UE, inclusiv [.N.S. - Romania,
vor elabora un sistem robust de monitorizare statisticd pentru PDM -
procedura privind dezechilibrele macroeconomice. Regulamentul va
acoperi monitorizarea calitatii datelor; elaborarea si transmiterea datelor si a
metadatelor, precum si raportarea/comunicarea cu privire la date catre
diferitele parti interesate si catre Parlamentul European si Consiliu. Comisia
isi va aroga prin Regulament dreptul de control, verificare si validare a
datelor, recurgand acolo unde va fi cazul, inclusiv la masuri punitive de
sanctionare a nerespectdrii normelor si standardelor stabilite prin
Regulament;

e Romania contribuie la realizarea Infrastructurii pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeana (INSPIRE), prevazuta de Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a
unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana,
inclusiv in scopul realizérii politicilor comunitare din domeniul protectiei
mediului si al politicilor sau activitatilor care pot avea un impact asupra
mediului, prin instituirea Infrastructurii nationale pentru informatii spatiale
(INIS).

Conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea
Infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romaénia, republicata, Institutul
National de Statistica (I.N.S.) are calitatea de membru in Consiliul INIS, structura care
coordoneaza realizarea si actualizarea INIS.

In conformitate cu prevederile art.21 alin (1) din OG nr.4/2010, autoritatile
publice responsabile pentru realizarea seturilor si serviciillor de date spatiale

corespunzatoare temelor prevazute in anexele nr.1-3 din Ordonanta Guvernului nr.




4/2010, precum si a metadatelor aferente, implicit si .N.S. ca membru INIS, au obligatia
sd prevada in bugetul propriu sumele necesare pentru realizarea obiectivelor care le revin
si a planului de activitati supus aprobarii prin hotarare a Guvernului pentru realizarea si

actualizarea INIS.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Actul normativ nu se refera la acest subiect

1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani




2014

2015

2016

2017

2018

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. 1mpozit pe profit
1.  impozit pe venit
b) bugete locale
1. 1mpozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

1459

1459

1459

8752

8752

8752

8752

8752

8752

8752

8752

8752

8752

8752

8752

7293

7293

7293

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se refera la acest subiect




6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului In care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003

privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare pentru modificarea
s1 completarea Hotararii Guvernului nr. 957/2005 privind organizarea si functionarea

Institutului National de Statistica, in vederea aprobarii.

Presedintele Secretarul general al Guvernului

Institutului National de Statistica

Tudorel ANDREI Ion MORARU

Avizam favorabil:

Viceprim-ministru,
Ministrul dezvoltarii regionale

si administratiei publice

Nicolae-Liviu DRAGNEA

Ministrul finantelor publice Ministrul delegat pentru buget
Ioana - Maria PETRESCU LIVIU VOINEA
Ministrul justitiei

Robert Marius CAZANCIUC
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