NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA pentru reglementarea unor masuri bugetare in legatura cu
activitatea Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

In ultimii ani AAAS a intampinat dificultdti in ceea ce privegte executarea
hotararilor judecatoresti avand ca obiect plata unor sume de bani, fiind poprite toate
conturile institutiei.

Sentintele definitive $i irevocabile prin care AAAS este obligata la plata unor
sume importante, de peste 400 mil. lei la nivelul lunii mai 2014, au fost pronuntate de
instantele judecatoresti pentru despagubiri acordate in conditiile legii:

+ societatilor comerciale privatizate, care dupa privatizare au pierdut din
patrimoniu active, in procesul de retrocedare catre fostii proprietari;

o persoanelor fizice si juridice care au obtinut despagubiri pentru
depunerile efectuate la Fondul National de Investitii, atat in procesul
penal cat si in procesul civil;

s unor persoane fizice sau juridice care au obtinut sentinfe favorabile in
litigii izvorate din activitatea curenta a institutiei.

in afara acestor sume, AAAS este obligatd s& plateasca cheltuielile pentru
reprezentarea Romaniei in fata Curlii de Arbitraj Internationale a Centrului International
pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii, in litigiile izvoréte din procesul
de privatizare, precum si sumele reprezentand esalonarile la plata drepturilor salariale
stabilite prin titluri executorii, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009
si ale Ordonantei Guvernului nr. 17/2012.

Dupa cum este prevazut prin actele normative emise, AAAS functioneaza cu
doua bugete distincte:

¢ unul consolidat in bugetul de stat aferent activitatii de organizare $i
functionare, care prin suplimentare asigura si plata drepturilor salariale
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2008 si ale
Ordonantei Guvernului nr. 17/2012, precum si cheltuielile pentru litigiile
internationale;

¢ unul pentru activitatea derulatd de AAAS, care se aproba prin Hotéarare
de Guvemn.

Dupa data de 30 iunie 2014, sumele repartizate de la bugetul de stat AAAS
pentru ptata cheltuielilor de personal, a celor aferente functionarii, a celor pentru
reprezentarea Romaniei in fata Curlii de Arbitraj Internationale a Centrului International
pentru Reglementarea Diferendelor Relative gi a celor pentru plata esalonatd a
drepturilor salariale stabilite prin titluri executorii, conform Ordonantei de urgenta a
Guvernuiui nr. 71/2009 si ale Ordonantei Guvernului nr. 17/2012, ar putea fi supuse
executarii silite, ceea ce face imposibila derularea activitatii.

in-acest sens devine absolut necesara luarea unor masuri care si permita
continuarea activitati AAAS n scopul asigurarii surselor banesti necesare platii
obliga;iilor prevazute in titlurile executorii conform legislatiei in vigoare si evitand astfel
intrarea in incetare de piati, asigurdnd totodatd mentinerea unui echilibru intre
interesele aflate in joc, aga cum precizeaza Curtea Constitutionala in Hotararea din 4
septembrie 2012, pronuntatd in Cauza Dumitru Daniel Dumitru gi altii impotriva
Romaéniei, paragrafele 41 si 49.
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[ in acest scop se propune emiterea unui act normativ care sé asigure incasarea

de catre AAAS a sumelor necesare pentru activitatea de organizare si functionare, a
sumelor necesare pentru acoperirea cheltuielilor in litigiile internationale gi a sumeior
pentru plata drepturilor salariale stabilite prin titluri executorii, care sa reglementeze
totodata faptul ca pot fi executate toate veniturile din activitatea curenta a institutiel
venituri stabilite in conformitate cu legislatia in vigoare dupé deducerea cheltuielilor.

1. Descrierea
actuale

situatiei

Toate conturiie AAAS (atat cele deschise pentru
activitatea de organizare si functionare cat gi cele pentru
activitatea de valorificare/privatizare, respectiv la
Trezorerie si la EximBank) sunt blocate si nu pot fi
efectuate niciun fel de piati, ca urmare a popririlor instituite
de executorii judecatoresti in temeiul unor titluri executori.

La data prezeniei, in baza titlurilor executorii
Trezoreria Statului - Sectorul 1 si EximBank au procedat la
indisponibilizarea tuturor sumelor incasate in conturile AAAS,
au fost poprite actiunile detinute de AAAS la mai mult de 250
societdti comerciale gi au fost poprite conturile unor ter
(societati comerciale) pentru sume datorate AAAS, de tipul
dividendelor sau a sumelor egalonate prin conventii sau a
unor creante AAAS, preluate spre valorificare.

Este de precizat faptul ca cea mai mare parte a
obligatilor de piatd ale AAAS nu au legatura directd cu
activitatea institutiel, ¢i reprezintd despagubiri acordate de
instantele judecatoresti creditorilor F.N.1, in temeiul Legii nr.
333/2001 privind unele masuri pentru diminuarea
consecintelor incetarii rascumpararii de unitati de fond de
catre Fondul National de Investiti, cu modificarile si
completarile ulterioare, atdt In procesul civil cat si in
procesul penal, cat i despagubirile reprezentand
echivalentul banesc al imobilelor restituite de societatite
comerciale privatizate, catre fostii proprietari, prin efectul
unor hotaréri judecatoresti, pronuntate in temeiut
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si
completarile ulterioare $i al Legii nr. 137/2002 privind unele
masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si
completarile uiterioare.

Péana la 30 iunie 2014, conform prevederilor legale,
conturile aferente bugetului de organizare gi functionare nu
puteau fi executate, permitand astfel derularea activitatii in
scopul credrii veniturilor necesare,

Dupa aceastad datd sumele alocate de la bugetul de
stat pentru activitate de organizare si functionare, pentru
acoperirea cheltuielilor efectuate in litigiile internationale gi
pentru plata drepturilor salariale castigate in instantd de
fostii salariati, vor putea fi executate astfel incat activitate
institutiel se va bloca.

Astfel nu vor fi asigurate resursele banegti necesare
pentru plata cheltuieiilor privind:

- organizarea si functionarea;

- evaluarea activelor supuse valorificarii;

- plata taxelor de arbitraj, expertizelor incuviintate
de instantele de judecata, serviciilor de asistenta
juridica in litigiile internationale;

- deplasarile In teritoriu ale executorilor AAAS in
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vederea identificarii bunurilor urmaribile, intocmiii
proceselor verbale de sechestru, afisarii titlurilor
executorii;

publicarea anunturilor de vanzare a activelor prin
licitatie publica;

transmiterea corespondentei aferenta licitatiilor
publice catre debitori, primarii, cadastru, a celei
pentru dosarele constituite Tn temeiul Legii
10/2001 si a corespondentei FNL.

In acelasi timp, blocarea activitatii AAAS conduce la
imposibilitatea creditorilor institutiei de a-gi recupera
creantele prevazute in titluri executorii, cu consecinta
deosebit de gravad a majorarii valorilor de restituire.

Se creeaza astfel un cerc vicios care nu va putea
asigura indeplinirea sarcinilor legale.

1M. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare In cauza,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

In scopul remedierii situatiei prezentate mai sus, este
necesara reglementarea explicita a modului de finantare a
unor activitdli desfagurate de catre AAAS, prin majorarea
sumelor care pot fi utilizate in scopul acoperirii Tntr-un
procent mai mare a datoriilor institutiei provenite din titluri
executorii, sume care sunt inciuse in bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat prin hotarare a guvernului $i in acelasi
timp exceptarea de la executare a sumelor repartizate de la
bugetul de stat pentru organizare si functionare.

3. Alte informatii (**)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioceconomic

al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
a) impact asupra volumului
productiei de bunuri si servicii;
- b) impact asupra nivelului preturilor,

¢) impact asupra volumul
si exporturilor;

d) impact asupra ratei de ocupare a

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

ui importurilor

fortei de munca si asupra ratei
somajului,
1.  Impactul asupra  mediului|Proiectul de act normativ nu se refera la

concurential si domeniuil
de stat:

a) limitarea directd sau indirectd a

ui ajutoarelor|acest subiect.




numarutui furnizorilor in cazul in care
proiectul de act normativ:

(i} asigurd dreptul exciusiv al unei
companii de a furniza un produs sau un
serviciu;

(ii) instituie o licentd, un permis sau
o autorizatie drept cerinfd pentru
desfagurarea activitatii;

(iii) limiteaza capacitatea unor firme
de a participa la achizitiile publice;

(iv) conduce la cresterea
semnificativa a costurilor de intrare sau
de iegire de pe piata;

(v) creeaza o barierd geografica in
raport cu capacitatea companiiior de a
furniza bunuri sau servicii, de a investi
capital sau de a furniza forjd de munca;
b) limitarea capacitatii furmnizoriior de a
concura in cazul in care proiectul de act
normativ;

(i} controleaza sau influenteaza, in
mod substantial, pretul la care se vinde
un bun sau serviciu;

(i) limiteaza libertatea furnizorilor de
a face publicitate propriilor produse
(dincolo de limitarea determinata de
respectarea drepturilor de proprietate
intelectuald i de prevenirea publicitatii
mincinoase);

(iii} stabileste standarde de calitate a
produsului sau serviciului, standarde
care difera semnificativ fatd de
practicile curente;

(iv) conduce la cregterea
semnificativd a costurilor de produciie
ale unor furnizori in raport cu ceilatti (in
special prin tratamentu! diferentiat ce va
fi aplicat operatorilor nou-intrati pe piata
in raport cu cei existenti),
¢) reducerea gradului de stimulare a
furnizorilor pentru a concura efectiv in
cazul in care proiectul de act normativ:

(i) instituie un regim de

autoreglementare sau de
coreglementare;

(i) solictd sau incurajeaza
publicarea informatiilor privind

productia, preturile sau costurile
companiei;

(i) excepteaza activitatea dintr-un
anumit domeniu sau un grup de
operatori economici de la aplicarea
regulilor de concurenta;

d) limitarea optiunilor si informatiilor
disponibile pentru clienti in cazul in care




proiectul de act normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor,

(i) reduce mobilitatea clientilor fata
de furnizorii de bunuri sau servicii prin
cresterea explicitd sau implicitd a
costurilor de schimbare a furnizorilor,
€) luarea unei masuri de ajutor de stat
in cazul in care proiectul de act
normativ instituie o masura de sprijin
care indeplinegte urméatoarele conditii:

(i) provine din fonduri publice,
indiferent de forma (fie lichiditati sau
credite cu dobanda subventionata, fie
scutiri, amanari sau reduceri de taxe
etc.) sau sunt acordate de o institutie
publica;

(i) este selectiva;

(iii} poate crea un avantaj economic
pentru anumite Tntreprinderi;

(iv) distorsioneaza sau poate
distorsiona concurenta pe Piata Unica.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

a) beneficii directe si indirecte
preconizate;

b) simplificarea procedurilor
administrative;

¢) cheltuieli directe i indirecte ale
operatoriior economici. '

d) se va indica procentui pe care il
detin intreprinderile mici gi mijlocii in
cadrul afectat de masura legislativa,
precum gi impactul acesteia asupra
activitatilor intreprinderilor mici gi
mijlocii din domeniul respectiv

Proiectul de act nomativ nu se referd la

acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

4. iImpactul asupra mediului (***)

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectut de act normativ nu se refera Ia

acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului

general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat gi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu aduce atingere bugetului aprobat pentru anul 2014 si nici
a celor care vor fi analizate si aprobate in urmatorii 4 ani.
Ar putea exista un impact negativ asupra bugetului de stat in situatia in care sumele
repartizate AAAS de la bugetul de stat, pe oricare dintre cele 3 destinatii, respectiv,
pentru organizare si functionare, pentru plata drepturiior salariale obtinute prin titiuri
executorii i a sumelor necesare pentru sustinerea cheltuielilor in litigiile internationaie,

ar fi executate silit.

- mii lei -
. . Anul e s . Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe 5 ani
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i)} contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete focale:

(i) cheltuieli de personal

(it} bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servigii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a} acte normative care se
modifica sau se abrogé ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementéarii noilor dispozitii

-Se va modifica prin aprobarea gi intrarea in
vigoare a prezentului act normativ, alineatul (3*)
al art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
23/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare a Autoritati pentru Valorificarea
Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu
Autoritatea pentru Privatizare $i Administrarea
Participatiilor Statului.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ  cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




a) ftipul, fitlul, numarul si data
actului comunitar ale carui cerinte
sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

¢) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare in cauza,
precizandu-se daca transpunerea
este totala sau partiala; in situatia
transpunerii  partiale, se vor
preciza termenul si modalitatea
de transpunere totala;

d) termenele-limita pentru
transpunerea actelor comunitare
vizate - termenul-limita pentru
adoptarea proiectului de act
normativ $i justificarea acestui
termen

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare, cu
urmatorul continut

a) justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse in proiect in
vederea aplicarii actuiui
comunitar;

b) tipul, fitlul, numarul si data
actului normativ comunitar pentru
care se creeazd cadrul de
aplicare directa

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente intemationale din care
decurg angajamente, facandu-se
referire la un anume acord, ©
anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document
al unei organizatii internationale:

a) daca proiectul de act
normativ respecta in totalitate
angajamentele, se va indica
modul in care implementarea
proiectului de act normativ va
duce la indeplinirea acestor

angajamente;
b) daca proiectul de act
normativ respecta partial

angajamentele, se va explica
motivul $i se va preciza cand si in
ce fel se va ajunge la o
respectare deplina a
angajamentelor.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a




Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare Cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare s$i alte organisme
implicate '

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum gi a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. '

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care proieciu!
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiite Hotararii Guvemului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfagurate in
cadrui consilillor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernuiui nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectui de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ
b} Consiliul Suprem de
Apaérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Sociai
d) Consiliu! Concurentei
¢) Curtea de Conturi

a) Se va solicita avizul Consitiului Legislativ '
b) Nu este cazul

c) Nu este cazul
d) Nu este cazul
e) Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea gi implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului.

2. Informarea societédtii civite cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ,
precumm si  efectele asupra
sanatatii i securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd ia acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare |Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
a proiectului de act normativ de|va implementa dispozitiile prezentului act normativ.
catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul

Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiut art.108, alin. (3) din Constitutia Roméniei
si ale art.1, punctul 1.3, coroborat cu punctul 1.12., din Legea de abilitare a Guvernului
de a emite ordonante, s-a intocmit alaturatul proiect de Ordonanta, pentru
reglementarea unor mésuri bugetare in legaturd cu activitatea Autoritatii pentru
Administrarea Activelor Statului, pe care, dacd sunteti de acord, va rugdm sa-l
adoptati. '

Autoritatea pentru Administrarea Ministerul Economiei
Activelor Statului} -

Pregedin;/e . Ministru
Jar - f.'_-\‘ ._
Nicolae M| P . Constantin NITA
e g
S h
% 3 v-,_éf"{.
AVIZAM FAVORABIL ;
Ministrul Finantelor Publice Ministrul Delegat pentru Buget
loana Maria PETRESCU |  Liviu VOINEA

Ministrul Justitiei

Robert CAZANCIUC




