Sectiunea 1
Titlul proiectului de
act normativ
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii
actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

2. Schimbari
preconizate

NOTA DE FUNDAMENTARE

Hotariare a Guvernului pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr. 1415/2009
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia

Potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanta Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activitatii sanitar — veterinare §i pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile
sanitar-veterinare de stat se organizeaza dupa o conceptie unitara, in sistem piramidal al
fluxului de comanda, pe principiul teritorial, ca sector distinct si autonom, avand
urmatoarea structura:

a) Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, care
reprezintd autoritatea centrala sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor, care
coordoneaza tehnic si administrativ Tntreaga activitate a serviciilor sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, organizeaza si controleaza efectuarea activitatilor publice
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor;

b) institutele veterinare, autoritati de referinta la nivel national pentru domeniile de
competenta specifice acestora, cu personalitate juridica, in subordinea Autoritatii;

c) directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a municipiului
Bucuresti, autoritati sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a
municipiului Bucuresti, cu personalitate juridica, in subordinea Autoritatii;

d) circumscriptiile sanitar-veterinare zonale si circumscriptiile sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, fara personalitate juridica, organizate in structura directiilor
sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si @ municipiului Bucuresti;

e) posturile de inspectie la frontiera, fara personalitate juridica, organizate in structura
aparatului propriu al Autoritatii.

Tn prezent, prevederilor Ordonantei Guvernului nr.42/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor este organizatd si functioneaza ca autoritate de reglementare si control in
domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si Tn
coordonarea ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Personalul din cadrul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si al unitatilor din subordinea acesteia este format atat din functionari publici,
cat si din personal contractual.

Tn conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr.42/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, structura organizatorica,
functionarea si numarul de posturi din cadrul Autoritatii, precum si numarul total de
posturi pentru unitatile din subordine se aproba prin hotarare a Guvernului.

In aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.42/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost adoptata Hotdrdrea Guvernului nr. 1415/2009 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta
Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 834 din 3 decembrie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand Tn vedere prevederile Ordonansei de urgentd a Guvernului nr. 77/2013 pentru
stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a
numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritdtile publice din
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor, in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 537 din 26.08.2013 a fost publicatd Hotardrea
Guvernului nr. 625/2013 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1415/2009 privind
organizarea §i functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia.

Intrucét potrivit prevederilor definitiei din anexa nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr.
42/2004, astfel cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2012
privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 71/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationald Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor este ,autoritate de reglementare si control in
domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, organ de specialitate al
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administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si in
coordonarea ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale”, se impune modificarea
corespunzatoare a alineatului (1) al articolului 1 din Hotardrea Guvernului nr. 1415/2009,
cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit céruia Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara i pentru Siguranta Alimentelor se afld in coordonarea primului — ministru.

In aceste conditii, este necesar ca alineatul (1) al articolului 1 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 1415/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sa se modifice si sa
aiba urmatorul cuprins:

“(1) Autoritatea Nationala Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor,
denumita in continuare Autoritatea, se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, autoritate de reglementare si
control in domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, in subordinea
Guvernului si in coordonarea ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.”

La data de 05.02.2014, Plenul Curtii Constitutionale, investit in temeiul art.146 lit. a)
din Constitutia Romdniei si al art.15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea §i
Sfunctionarea Curtii Constitutionale, s-a Intrunit pentru a solutiona, In cadrul controlului
anterior promulgarii, obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea Ordonangei
de urgenta a Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea
Sfunctionalitatii administratiei publice locale, a numdrului de posturi §i reducerea
cheltuielilor la institutiile si autoritagilor publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor si, in urma deliberarilor, Curtea Constitutionala
a admis obiectia de neconstitutionalitate formulatd si a constatat cd dispozitiile Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2013 sunt neconstitutionale
fata de criticile formulate, raportate la art.115 alin.(6) din Constitutie, potrivit caruia
,,Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot
afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile electorale §i nu pot viza masuri de trecere silita a unor
bunuri in proprietate publica”.

Potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si art. 31 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992, de la momentul publicarii deciziei Curtii Constitutionale Th Monitorul
Oficial al Romaniei, prevederile neconstitutionale sunt suspendate de drept pana la
momentul la care legiuitorul va pune de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei, dar nu mai mult de 45 de zile de la data publicarii, cdnd isi inceteaza efectele
juridice.

In considerarea faptului ca termenul de 45 de zile s-a Tmplinit, iar Hotardrea
Guvernului nr. 625/2013 a fost adoptatd in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
77/2013, act normativ care si-a incetat efectele juridice, se impune adoptarea unei hotardri
a Guvernului pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr. 1415/2009 privind
organizarea $i functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru
Siguranta Alimentelor §i a unitatilor din subordinea acestei.

Avand 1n vedere cd Ministerul Finantelor Publice nu sustine promovarea de masuri
care conduc la cresterea numarului de posturi ocupate din sectorul bugetar si implicit la
majorarea cheltuielilor de personal si tinand cont de faptul ca numarul aprobat de posturi
prin Hotararea Guvernului nr. 625/2013 este de 5.419 posturi, respectiv 324 posturi la
nivelul aparatului central al Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru
Siguranta Alimentalor 1 5.095 posturi la nivelul unitatilor subordonate acesteia, se
impune menginerea acestui numar de posturi.

Totodata, in vederea asigurarii indeplinirii corespunzatoare a atributiilor Autoritatii
se impune constituirea Tn cadrul Directiei Generale Control Oficial a Serviciului
Antifrauda.

Potrivit art.11 lit. k) si 1) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, “Drepturile si competentele Autoritatii sunt urmétoarele:

“k) aplica sanctiuni contraventionale in cazul sdvarsirii unor fapte care constituie
contraventii la legislatia sanitar-veterinara;

1) solicita organelor administratiei publice centrale si locale aplicarea masurilor legale
in caz de necesitate sau de risc iminent pentru sdndtatea animalelor, sdndtatea publica,
protectia animalelor, protectia mediului §i siguranta alimentelor.”

Tn conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stapdn, aprobata
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3. Alte
informatii(**)

1. Impactul
macro-economic

1%, Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

cu modificari i completari prin Legea nr. 227/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, prin
directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, verifica modul de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de
urgentd de catre unitdtile administrativ-teritoriale.”

Conform art. 15 din Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 155/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, “Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la art. 14 alin. (1) lit. a) si b) se fac de inspectorii politiei sanitare veterinare, iar
cea a contraventiei prevazute la art. 14 alin. (1) lit. c) se face de catre angajatii serviciilor de
specialitate din cadrul primariilor, de catre organele politiei locale ori inspectorii politiei
sanitare veterinare.”

Tn conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 205/2004 privind
protectia animalelor, cu modificarile si completdrile ulterioare, “Constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de persoane imputernicite, potrivit atributiilor
de serviciu, din cadrul Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si al Ministerului Administratiei si Internelor.”

De asemenea, potrivit art. 26 din Legea nr. 205/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, “(1) Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara i pentru Siguranta Alimentelor,
Ministerul Internelor si Reformei Administrative, prin organele abilitate, in colaborare cu
reprezentantii organizatiilor de protectic a animalelor, monitorizeaza aplicarea prezentei
legi.

(2) Pentru Tndeplinirea prevederilor prezentei legi, persoanele imputernicite, potrivit
atributiilor de serviciu, din cadrul Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor si al Ministerului Administratiei si Internelor au acces in cladiri,
adaposturi si alte locuri unde sunt tinute animalele, precum si dreptul de a solicita orice
informatie §i documente necesare controlului si de a preleva probe pentru cercetari si
analize de laborator.”

De asemenea, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al
Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului §i
al operatiunilor conexe §i de modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 1255/97 si ale Deciziei de punere in aplicare a Comisiei
2013/188/UE din 18 aprilie 2013 privind rapoartele anuale referitoare la inspecyiile
nediscriminatorii efectuate Tn temeiul Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului
privind protectia animalelor Tn timpul transportului si al operagiunilor conexe si de
modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97,
autoritatea competenta trebuie sa realizeze mai multe tipuri de inspectii nediscriminatorii,
intre care se numara si cele privind protectia animalelor in timpul transportului. In acest
sens, este necesard existenta in cadrul Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor a unei structuri care sa asigure verificarea respectarii legislatiei
specifice privind transportul animalelor.

Tn acest context, se impune infiintarea la nivelul Autorititii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor a unei structuri denumite “Politia sanitara
veterinara a animalelor”, care sa asigure indeplinirea obligatiilor legale mai sus prezentate.

Avand Tn vederere prevederile legale mai sus mentionate, a fost elaborat
prezentul proiect de hotirdre a Guvernului pentru modificarea Hotirdrii Guvernului
nr. 1415/2009 privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale Sanitare
Veterinare §i pentru Siguranta Alimentelor si a unitdtilor din subordinea acesteia.

NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL



2. Impactul asupra NU ESTE CAZUL

mediului de
afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului (***)

5. Alte informatii

NU ESTE CAZUL
NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
NU ESTE CAZUL

. . Anul
Indicatori curent
1 2014 2015

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care.

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

d) bugetul asigurarilor pentru
$0may

(i) contributii de asigurari

e) bugetul Fondului national

unic al asigurarilor sociale de
sanatate

(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) transferuri Intre unitati ale
administratiei publice

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru

- mii lei -

Urmatorii Media pe
4 ani 5 ani
2016 2017 2018



acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte
normative suplimentare:
a) acte normative in

vigoare ce vor fi Hotararea Guvernului nr. 1415/2009 privind organizarea si functionarea Autoritatii
modificate sau abrogate, Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din
ca urmare a intrdrii in subordinea acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare.
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate Tn NU ESTE CAZUL
vederea implementarii
noilor dispozitii;
2. Conformitatea NU ESTE CAZUL
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative

necesare aplicarii directe NU ESTE CAZUL
a actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii

Europene

5. Alte acte normative

si/sau documente NU ESTE CAZUL
internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind Proiectul de act normativ a fost avizat de Federatia Sindicalda a Veterinarilor din
procesul de consultare cu Roméania.
organizatii

neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate
2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii



este legata de obiectul
proiectului de act
normativ.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile NU ESTE CAZUL
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate 1n cadrul
consiliilor NU ESTE CAZUL
interministeriale, In
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ.
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de

Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si

Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii Au fost respectate conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
civile cu privire la administratia publica, prin afigarea pe site-ul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
necesitatea elaborarii pentru Siguranta Alimentelor a prezentului proiect de act normativ.

proiectului de act

normativ

2. Informarea societatii NU ESTE CAZUL

civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului Tn urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
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biologice
3. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n Emiterea ordinelor presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
aplicare a proiectului de | Siguranta Alimentelor pentru aprobarea regulamentului de organizare si functionare al
act normativ de catre acesteia, precum si pentru aprobarea structurii organizatorice, a numarului de posturi, a
autoritatile administratiei| Statelor nenominale de functii si a regulamentului de organizare si functionare pentru
publice centrale si/sau unitatile subordonate.

locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Tn sensul celor prezentate, Autoritatea Nationala Sanitarad Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor a elaborat
prezentul proiect de hotirdre a Guvernului pentru modificarea Hotdardrii Guvernului nr. 1415/2009 privind
organizarea §i functionarea Autorititii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta Alimentelor si a
unitdtilor din subordinea acesteia, pe care 1l propune spre aprobare.
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