NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Ordonanta Guvernului pentru modificarea alineatului (3) al
articolului 9 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea situatiei
actuale

Cadrul legal in vigoare privind regimul juridic al sanctiunii
prestarii unei activitati in folosul comunitatii este reprezentat de:

a) Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al
sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 642 din 30 august 2002,
aprobatd prin Legea nr. 641/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit acestor acte normative aplicarea sanctiunii prestarii unei
activitati in folosul comunitatii se poate realiza in doud situatii,
distincte in raport cu data la care procesul-verbal de constatare a
contraventiei devine titlu executoriu, dupd cum urmeaza:

1. Aplicarea sanctiunii cu ocazia constatarii faptei

In cazul contraventiilor pentru care legea prevede sanctiunea
amenzii alternativ cu sanctiunea prestdrii unei activitdfi in folosul
comunitatii, dacd agentul constatator apreciaza ca sanctiunea amenzii
este Indestuldtoare, aplica amenda procedand potrivit dispozitiilor O.G.
nr. 2/2001. Daca, in raport cu gravitatea faptei, apreciaza ca amenda
este neindestulatoare, agentul constatator incheie procesul-verbal de
constatare a contraventiei si 1l nainteaza, in cel mult 48 de ore,
instantei competentel.

Instanta apreciaza asupra legalitatii si temeiniciei procesului-verbal
si pronuntd una dintre urmatoarele solu‘;iiz:

a) aplica sanctiunea amenzii;

b) aplica sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
dacd apreciazd cd aplicarea amenzii contraventionale nu este
indestuldtoare ori contravenientul nu dispune de mijloace materiale si
financiare pentru plata acesteia;

¢) anuleaza procesul-verbal.

Lart. 6 din O.G. nr. 55/2002;

2 Art. 8 alin. (5) din O.G. nr. 55/2002;
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D

Sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii se pune in
executare de catre prima instantda de judecatd prin emiterea unui
mandat de executare. Cate o copie de pe dispozitivul hotararii, Insotita
de mandatul de executare, se comunicd primarului unitatii
administrativ-teritoriale si unitatii de politie in a caror raza teritoriala
isi are domiciliul sau resedinta contravenientul, precum si
contravenientului®.

2. Aplicarea sanctiunii in procedura executarii silite

In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen de
30 de zile de la ramanerea definitivdi a sanctiunii §i nu exista
posibilitatea executarii silite, organul din care face parte agentul
constatator va sesiza instanta de judecatd pe a carei raza teritoriala s-a
savarsit contraventia, in vedereca Inlocuirii amenzii cu sanctiunea
obligarii contravenientului la prestarea unei activitdti in folosul
comunitatii, tinandu-se seama de partea din amenda care a fost
achitata®.

In cazul in care contravenientul nu achitd amenda intr-un nou
termen 30 de zile, acordat de instanta la cererea acestuia, se procedeaza
la inlocuirea amenzii cu sanctiunea obligarii la prestarea unei activitati
in folosul comunitatii.

Prin Decizia nr. 7 din 20 septembrie 2010 a Tnaltei Curyi de Casayie
si Justigie, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 126
din 18 februarie 2011, s-a admis recursul in interesul legii declarat de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si s-a stabilit ca “dispozitiile art. 9 alin. (3) - (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, prin raportare la dispozitiile art. 9 alin. (1) si (2)
din aceeasi ordonanta si la dispozitiile art. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 55/2002, se interpreteazd in sensul admisibilitatii cererilor de
inlocuire a sanctiunii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului
la prestarea unei activitati in folosul comunitatii indiferent daca
contraventiile sdvarsite sunt prevazute si sanctionate prin legi,
ordonante ale Guvernului sau alte acte cu caracter normativ §i chiar
dacd actul care stabileste si sanctioneaza contraventiile nu prevede,
alternativ cu sanctiunea amenzii, sanctiunea prestarii unei activitafi in
folosul comunitatii.

Mentionam faptul ca aceasta procedura a fost introdusa in legislatia
nationald prin Legea nr. 352/2006 pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
Potrivit expunerii de motive scopul masurii a fost “imbunatitirea
colectarii veniturilor la bugetul national si cresterea volumului
incasarilor”.

Asa cum se poate observa, sanctiunea prestarii unei activitagi n
folosul comunitatii are o natura dualés, creatd prin modificarea

3 Art. 15 din O.G. nr. 55/2002;

* Art. 9 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001;
® Acestor situatii de impunere a legii, specifice autoritatii de stat, li se adauga situatia prevazuta la art. 39 din O.G. nr. 2/2001
ce conferd posibilitatea contravenientului care nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la ramanerea definitiva a

2/12



succesivd a cadrului legal in domeniu, aceastd natura putand fi
exprimata sintetic astfel:

a) ca 0 sanctiune pentru contraventia savarsita, putand fi aplicata cu
ocazia constatarii faptei doar in acele cazuri in care actul normativ
prevede in mod expres o astfel de sanctiune;

b) ca 0 sanctiune pentru neplata amenzii, putind fi aplicata in
procedura executarii in toate cazurile indiferent daca actul normativ in
baza caruia a fost aplicatd amenda prevedea sau nu o asemenea
sanctiune.

et A

comunitatii determind existenta a doud proceduri distincte, cu
implicarea in proces a urmatoarelor institutii si autoritati:

1. In cazul aplicdrii ca sancfiune pentru contraventia sdavdrsitd:
agentul constatator — judecdtoria Tn a carei circumscriptie a fost
savarsita contravengia — primarul unitatii administrativ-teritoriale unde
isi are domiciliul sau resedinta contravenientul.

2. In cazul aplicarii ca sancfiune pentru neplata amenzii: agentul
constatator — organul din care face parte agentul constatator —
organul de executare (primaria unitdtii administrativ-teritoriale unde isi
are domiciliul sau resedinta contravenientul) — organul din care face
parte agentul constatator — judecatoria in a carei circumscriptie a fost
savarsitd contravenfia — organul din care face parte agentul
constatator — organul de executare (primdria unitatii administrativ-
teritoriale unde 1si are domiciliul sau resedinta contravenientul).

Analiza modului de transpunere in practicd a prevederilor legale in
domeniu, in cazul aplicarii institutiei prestarii unei activitati in folosul
comunitatii ca sanctiune pentru neplata amenzii (pct. 2 de mai sus), a
evidentiat existenta unor proceduri birocratice, mari consumatoare de
resurse financiare, logistice, de timp si nu Tn ultimul rand de resurse
umane, fapt ce impieteaza asupra scopului urmarit de legiuitor prin
Legea nr. 352/2006, si anume cel de eficientizare a procesului de
ncasare al amenzilor.

Implicarea in procedura de Tnlocuire a amenzii in sanctiunea
prestarii unei activitati in folosul comunitatii a organului din care face
parte agentul constatator ce a aplicat sanctiunea contraventionald nu se
justifica din cel putin urmatoarele considerente:

a) procedura este o etapa a executarii silite — potrivit cadrului legal
general, stabilit pe baza principiilor separarii atributiilor functionale ale
diferitelor institutii, organul din care face parte agentul constatator ce a
aplicat sanctiunea contraventionala nu este implicat in nici un fel in

sanctiunii si cu privire la care nu existd posibilitatea executarii silite, de a sesiza in nume propriu instanta in circumscriptia
careia s-a savarsit contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
tindndu-se seama, dupa caz, si de partea din amenda care a fost achitata.
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asemenea proceduri, competentele acestuia rezumandu-se doar la
transmiterea titlului de executare (procesul verbal neatacat in termenul
legal) organelor de executare;

b) implicarea nu aduce plus valoare procedurii — obiectul
procesului dedus judecafii vizeaza exclusiv aspecte referitoare
posibilitatea executarii silite (dovada insolvabilitatii contravenientului),
fara a se mai pune in discutie aspectele referitoare la modul si
circumstantele comiterii faptei sau aprecierea temeiniciei si legalitatii
procesului verbal, intrucat acesta are valoarea unui titlu executoriu.
Organul din care face parte agentul constatator nu are capacitatea si
nici competenta de a crea el Tnsusi dovezi privind imposibilitatea
executarii silite;

C) o veriga suplimentard in lanful comunicarii intre instan{d si
institufia ce constata necesitatea demararii procedurii — actualul cadru
legal nu confera organului de executare competenta de a—si continua
procedura de executare prin acest mijloc legal ih mod independent,
acesta trebuind sa apeleze la sprijinul altei institutii.

Aceasta interpunere in lantul comunicarii este de natura a ingreuna
solutionarea litigiului, sens in care este elocventa urmatoarea practica:

- organul de executare solicitd organului din care face parte agentul

constatator sesizarea instantei de judecata, inaintind documente

justificative Tn acest sens;

- dupa caz, organul din care face parte agentul constatator solicita

organului de executare completarea documentelor ce justifica

imposibilitatea executarii silite, findnd cont si de practica instantelor
de judecata;

- pe baza documentelor primite, organul din care face parte agentul

constatator intocmeste cererea de chemare in judecata prezentand

interesul organului de executare in aplicarea acestei proceduri;

- dupd caz, instanta de judecatd solicitd organului din care face

parte agentul constatator completarea documentelor sau lamuriri

suplimentare;

- organul din care face parte agentul constatator transmite organului

de executare solicitarea instantei Tn vederea obtinerii de noi

documente sau pentru prezentarea clarificarilor necesare;

- organul din care face parte agentul constator transmite instantei

documentele si lamuririle puse la dispozitie de organul de

executare.

Tn cazul unui proces privind transformarea amenzii in prestarea unei
activitati in folosul comunitatii procedura de corespondenta prezentata
anterior se poate repeta in raport de solicitarile instantei formulate
pentru justa solugionare a cauzei; trebuie tinut cont si de existenta a
doua faze procesuale (fond si cale de atac).

Practica a evidentiat si existenta unor numeroase situatii in care,
datorita aspectelor birocratice prezentate anterior, institutiile implicate
Nu reusesc sa probeze pe baza de documente imposibilitatea executarii
silite, pana la termenele de judecata (stabilite in considerarea
principului celeritatii procesului). Potrivit datelor statistice existente la
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nivelul Politiei Roméane, in aproximativ 12% dintr-un numar de
20.599° de dosare solutionate in anul 2013, instanta de judecatd a
respins cererea de transformare pe motiv ca nu a fost facuta dovada
insolvabilitatii contravenientului (imposibilitatea de executare a
contravenientului), dovada ce nu poate fi realizata de politie ci doar de
organele de executare.

Suplimentar celor prezentate anterior prezinta relevanta si faptul ca,
potrivit legii, solicitarea de transformare a amenzii in prestarea unei
activitati in folosul comunitatii se realizeaza pentru fiecare amenda in
parte, nefiind relevant in acest sens cuantumul amenzii sau ipoteza in
care contravenientul figureaza in debit cu mai multe astfel de restante.

Tntrucat organul de executare nu are competenta de a solicita Tn
mod direct instantei de judecata transformarea amenzii in prestarea
unei activitati in folosul comunitatii, acesta nu are nici posibilitatea de
a reuni mai multe amenzi in cadrul aceleiasi cereri astfel incat
activitatea in sine sa devina §i eficienta din punct de vedere economic.

Potrivit legii, scopul sanctiunii amenzii 1l reprezinta corectarea
conduitei contravenientului prin raportare la valorile sociale lezate prin
fapta sa, amenzile nefiind aplicate pentru a obtine venituri la bugetul de
stat sau bugetul local. Cu toate acestea, trebuie avute Tn vedere si
mijloacele utilizate de autoritati pentru realizarea acestui scop, astfel
ncat resursele alocate de comunitate sa nu fie disproportionate fata de
beneficiile obtinute de aceasta.

2. | Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ are ca scop conferirea
competentei organului de executare de a solicita instantei de judecata,
n cadrul procedurilor de executare, transformarea amenzii in prestarea
unei activitati in folosul comunitatii.

Din punct de vedere al tehnicii legislative acest obiectiv se
realizeaza prin modificarea corespunzatoare a alineatului (3) al
articolului 9 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
dupa cum urmeaza:

”(3) In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen
de 30 de zile de la ramanerea definitivdi a sanctiunii §i nu exista
posibilitatea executarii silite, organul de executare prevazut la art.
39 alin. (2) va sesiza instanta de judecatd pe a carei raza teritoriald s-a
savarsit contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea
obligdrii contravenientului la prestarea unei activitdti in folosul
comunitatii, {indndu-se seama de partea din amendad care a fost
achitatd.”

® reprezentand 55,4% din totalul celor aflate pe rolul instantei de judecata in anul 2013 in care sunt implicate structurile Politiei

Romane;
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Ca urmare a implementarii solugiei legislative se pot preconiza
urmatoarele modificari ale situatiei actuale:

- cresterea autoritagii institugiilor de executare — avand Tn vedere
dobandirea calitatii de subiect procesual activ si posibilitatea de a-si
sustine in mod direct pretentiile fata de contravenient in fata
instantei de judecata; de asemenea, se instituie posibilitatea unui
control al organului de executare asupra acestei procedurii in
contextul Tn care termenul legal de prescriptie al executarii
sanctiunii amenzii este de 5 ani;

- reducerea termenului de solugionare a dosarelor, ca urmare a
eliminarii etapelor de amanare a procesului pentru obtinerea de
catre organul din care face parte agentul constatator a documentelor
detinute sau intocmite de catre organul de executare;

- reducerea numarului de dosare aflate pe rolul instangelor de
Jjudecata — atét ca urmare a reducerii termenului de solutionare céat
cadrul aceluiasi proces transformarea mai multor amenzi aplicate
aceleiasi persoane (de aceiasi institutie sau institutii diferite) n
prestarea unei activitati in folosul comunitatii

- eliminarea cheltuielilor efectuate in astfel de procese de catre
organul din care face parte agentul constatator; aceste sume pot fi
redirectionate pentru eficientizarea activitatii de constatare si
sanctionare a incdlcarii normelor legale; Mentiondm faptul ca
numai unitatile din structura organizatorica a Politiei Roméane au
fost implicate n anul 2013 intr-un numar de 37.190 de astfel de
procese;

- reducerea cheltuielilor efectuate de organul de executare privind
corespondenta cu organul din care face parte agentul constatator.

Intrucat  inlocuirea  amenzii cu  sanctiunea  obligarii
contravenientului la prestarea unei activitati in folosul comunitatii se
poate dispune doar in situafia contravenientului persoand fizica,
proiectul de act normativ nu este de naturd a determina, prin el insusi,
schimbari de naturd organizatoricd la nivelul institutiilor in care
functioneaza organele de executare.

Potrivit art. 8 alin. (4) din O.G. nr. 2/2001 sumele provenite din
amenzile aplicate persoanelor fizice in conformitate cu legislatia in
vigoare se fac venit integral la bugetele locale. Competenta de punere
in executare revine organelor de specialitate ale unitatilor
administrativ-teritoriale in a caror raza teritoriald domiciliaza
contravenientul persoana fizica.

Tn prezent, reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale
constata contraventii si aplica sanctiuni contraventionale persoanelor
fizice, astfel incat aceste autoritati sunt deja implicate in procesul de
transformare a amenzii in prestarea unei activitati in folosul
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comunitagii.

3. | Alte informatii

Proiectul figureaza la art. 1 pct. 11l - 3 din Legea nr. 119/2014 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul
macroeconomic

Actul normativ nu se refera la acest subiect

1 | Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. | Impactul asupra
mediului de afaceri

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. | Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. | Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medi
curent ape
2014 2015 2016 2017 2018 5 ani

1 2. 3 4. 5. 7.

1. | Modificari ale veniturilor - -
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. | Modificari ale cheltuielilor - -
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
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de stat :
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/minus
din care:

buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Proiectul nu are impact financiar asupra bugetului general
consolidat.
Modificarile propuse sunt de naturd a eficientiza activitatea
institutiilor implicate, fapt ce va genera in cele din urma si 0
eficientizare a utilizarii fondurilor bugetare avute la
dispozitie.

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative n
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii In vigoare
a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii

Conformitatea Nu este cazul

proiectului de act
normativ cu
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legislatia comunitara
in cazul proiectelor
ce transpun
prevederi
comunitare

Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Hotarari ale Curtii Nu este cazul

de Justitie a Uniunii
Europene

Alte acte normative Nu este cazul

si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

6

Alte informatii Nu este cazul

SE

CTIUNEA A 6-A

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor

Actul normativ nu se refera la acest subiect
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interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. | Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. | Alte informatii
SECTIUNEA A 7-A
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
1. | Informarea societatii civile cu | Precizam ca proiectul de act normativ a fost supus

privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

dezbaterii
publice, potrivit procedurii instituite de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3.

Alte informatii

Nu este cazul

SE

CTIUNEA A 8-A

Masuri de implementare

1.

Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ
de catre autoritatilor
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Alte informatii

Nu este cazul
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Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei Guvernului pentru modificarea
alineatului (3) al articolului 9 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.

VICEPRIM-MINISTRUL PENTRU SECURITATE NATIONALA,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

GABRIEL OPREA

AVIZAM FAVORABIL:

_ VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

LIVIU NICOLAE DRAGNEA

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

IOANA - MARIA PETRESCU

MINISTRU DELEGAT PENTRU BUGET

LIVIU VOINEA

MINISTRUL JUSTITIEI

ROBERT - MARIUS CAZANCIUC
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Numele si prenumele Functia Data Semnatura
Maria Cristina Manda Consilier
Ingrid Luciana Popa -
Consilier

Mocanu

Avizat — Ioana Dorobantu

Imputernicit Director general
D.G.J.

Avizat- Nica Geani

Imputernicit Director general
adjunct D.G.J.

Verificat — Mihai Craciun

Imputernicit Sef Serviciul 1

Tntocmit — Secara Sorin

Consilier juridic DGJ
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