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NOTA DE FUNDAMENTARE

- Sectiunea 1
' Titlul prezen tului act norma tiv

Hotarare de Guvern

prlvmd unele masuriin vederea stabilirii valorii unor terenuri si emiterea
certificatelor de atestare a dreptului de proprietate pentru societitile comercnale din
portofoliul institutiilor publice implicate in privatizare

Sectmnea a 2-a

Mot.'vu! emiterii actulm normat:v

[1. Descrierea situatiei

actuale

Stabjlirea vaiori corecte a terenurilor, pentru societatile
‘|comerciale din portofoliul institutiilor publice implicate n
procesul de privatizare, are un impact semnificativ asupra
obtinerii unor vemtun suplimentare pentru bugetul de stat,
deoarece:

- cu valoarea terenurilor se majoreaza capitalui somal
prin emiterea unor noi actiuni;

- in baza acestor actiuni statul dewne actionar si

|beneficiazd de potentiale dividende, care se cuvin statului;

- actiunile provenite din majorarea capitalului social se

. |pot vinde obtinandu-se venituri din privatizare.

- n aceasts perioadd, din analizele efectuate de AAAS
rezultd faptul ca, in lipsa unor reglementari clare, societatile
(comerciale tergiverseaza actiunea de depunere a
documentatiei pentru obtinerea certificatelor de atestare a).

majoreazd capitalul social in mod :ncorect motivand
neclaritati ale legislatiei in vigoare.

Din aceste considerente este necesara modlﬂcarea si

completarea HG 577/2002 privind aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor|.
comerciale, cu modificdrile §i completarile ultericare, §i a
Legii nr. 137/2002 privind unele mésuri pentru accelerarea
privatizari, in sensul explicitarii metodologiei de stabilire a
valorii - corecte a terenurior ~ detinute "de societatile
comerciale, precum si reglementarea unor situatii spemale

. jcreate de:
|- ‘societdti comerciale pr[vattzate care " au obtlnut

certificatul de atestare a dreptului de ' proprietate asupra}
terenurilor, dar nu au Inregistrat majorarea capitatului social, |

sau_au inregistrat-o, fie cu intarziere, fie la o valoare|-

1

dreptulun de proprietate, sau stabilesc valoarea cu care se|. .




incorecta; .

- . societdti comerciale care au obtinut certificatul de
propriétate n baza unei sentinte judecatoregm definitive si
irevocabile, care nu explicrteaza valoarea "cu care se
majoreaza capitalul social;

- societati comerciale aflate n procedura insolventei,
aflate In cin‘ente sutuatn in ceea ce privegte terenurile:

o4 au obtlnut certificatul de atestare a dreptulw de.
proprietate, au majorat sau nu valoarea capitalului
social, sau

% valoarea cu care s-a majorat capitalul social este
incorect stabilita.

‘Evaluarea terenurilor si emiterea certificatelor de
atestarea a dreptului de proprietate a fost reglementata in
principal de HG 834/1991 privind stabilirea si evaluarea unor
terenuri de;:'nute de societétile comerciale cu capital de stal,
precumn $i pentru abrogarea unor reglementari din domeniu,
QUG 88/1997, Legea 137/2002, _

Majorarea capitalului social, in favoarea statului, cu
valoarea acestor terenuri a fost reglementata de art. 143 din
anexa fa HG 577/13.06.2002 si ulterior de HG 107/2008
pentru -modificarea art. 6 din Hotarérea Guvemnului nr.
834/1991.

Legislatia in vlgoare la data prezentel induce In
activitatea practicd o serie de probleme determinate de
momentul la care societétile comerciale opereaza majorarea
capitalului social si de modut de actualizare a valorii obtinute.

Se -intampina o serie de dificultdti in stabilirea valorii
corecte de majorare a capitalului social, in special pentru
societatile comerciale care au obtinut certificate de atestare
a dreptului de proprietate inainte de aparitia HG 107/2008;

Legea 137/2002, prevede la art. 12, alin. (4)
Administratorii  societétilor comercizle - sunt obligati * sa
solicite inregistrarea majorarii capitalului socidl la Oficiul
Registrului Comertului in termen de 30 de zile de la data
‘emiterii certifi catulul

in cazul In care admmtstratoru nu solicita lnreglstrarea '
majorarii capitaluiui social in termenul prevazut la alin. (3) al
art. 12, Oficiul Registrului Comertului va inregistra
majorarea, la cererea institutiei publice implicate (A. AAS);

In cazul‘in care certificatul de atestare a dreptului de
propnetate asupra terenului se elibereazad dupa privatizare,
capitalul social se majoreazd de drept cu valoarea
terenurilor, care va fi considerat3 aport in natura al statului in}
schimbul careia se vor emite actiuni suplimentare ce vor
reveni de drept institutiei publice implicate”;

In ceea ce pnveg.te valoarea cu care se majoreazé

_ cép:talu! social, facem precizarea ca, potrivit art. 143 din HG

577/2002, \Valoarea cu care se majoreaza capitalul social
este valoarea preluatad din anexele ta cedificatul de atestare

Y




a dreptul'ui de proprietate' asupra terenului, reactualizata cu
coeficientul de reevaluare stabilit de legislatia in vigoare.”

Pe parcursul aplicdrii acestor prevederi legale au|
existat o serie de  abordari cu privire ia stabilirea
,coeficientului de reevaluare respectiv.au fost folosite pe
rand, fie rata inflatiei, fie mdicele preturilor de consum, fie au|
fost solicitate opinii ale unor evaluatori. '

Pentru corecta aplicare a prevederilor art, 143 din HG
577/2002, AAAS a solicitat punct de vedere Ministerului|
‘Economiei si Finantelor, care a comunicat ca se impune a se

{lua n considerare ,valoarea justd”. ,Valoarea justd se

defermind pe baza unor evaludr efectuate, de regula, de
profesionisti calificali In evaluare, membri ai unui organism

| profesional in domeniu, recunoscut nafional si international.”

Tn cazul in care inregistrarea acestor aporturi ale|
statului se realizeazd cu intarziere ,valoarea reald a|
terenurilor, se impune a fi stabilita prin expertiza, respectiv
raport de evaluare intocmit de o persoand fizicd/ juridica
auforizata.” : _

Constatand faptul ca din .aceste. considerente, un
numar mare de sometét,l comerciale nu au operat majorarea
capitalului social sau nu au Tnregistrat corect valoarea cu
care s-a majorat capitalul social, este necesard modificarea
literei g} a art. 291 din HG 57772002, astfel incéat institutiile
publice abilitate (ministere gi consilii locale), sa informeze
institutiite publice implicate asupra faptului ca au fost emise
certificate, astfel incat sa fie demarate demersurile ce se

~{impun in vederea majorarii capitalulut social.

In ceea ce priveste modificarea HG nr. 107/2008, este
necesara modificarea textului care prevede ,Valoarea|
terenurilor evaluate potrivit alin. (1), actualizatéd cu rata
inflatiei (comunicata de Institutul National de Statistica) pana
fa data evaludrii(...}”, In sensui extinderii pericadet pané ta
data majorarii capitaluiui social,

In plus, pe fondul analiz&ri cadrului legislativ se
constatd nereglementarea  situatiei  terenului  pentru
societatile - comerciale la care  fnainte de - deschiderea
procedurilor de reorganizare judiciard sau a falimentului, nu
s-a procedat la majorarea capitalulti social cu valoarea
terenului si inregistrarea majorarii’ capttaiulul somal ia of[mul
registrului comerfului.

Datorita faptuiun cé dispozitiile Legu nr. 137!2002 nu
prevad sanctiuni in sarcina societatilor comerciale pentru|
nerealizarea operatmnu de majorare a capitalului social cu
valoarea terenului, nu s-a procedat, de citre societatile|
comerciale, la majorarea capitalului social cu valoarea
terenulut si inregistrarea. la oficiul registruiui comertului.
Aceastd situafie a condus la diminuarea.veniturilor obtinute
de stat urmare finalizarii reorganizdrii judiciare sau a
falimentului . societstilor comerciale prin  neparticiparea-
institutiilor implicate la masa credald a acestor societati
comerciale; avand in_vedere cd terenul constituie aport al




statului.

Tinand seama. c& terenul, conform prevederilor iegale,
reprezintd aport al statului, valoarea acestui bun din
patrimoniul societétilor comerciale aflate In reorganizare
judiciara sau in faliment constituie un bun garantat si-implicit
creantd garantata care ar trebui sa dea dreptul statului sa se
inregistreze la masa credala cu aceasta creanta. -

1cadrul

specifica

17, In cazul proiectelor de

acte normative care
franspun legislatie
comunitar@ sau creeaza
pentru aplicarea
directd a acesteia, se vor
doar actele
comunitare In  cauza,

identificare ale acestora

insotite de elementele de|

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

-12.Schimbari preconizate

~ Prezentul proiect de act normativ, prin modificarea art.
143 din HG 107/2002, reglementeazad stabilirea valorii
corecte cu care se va majora capitalul social al societatilor
care au obtinut certificate de atestare a dreptului de
proprietate asupra. terenurilor si nu au majorat capitalul
social, inlaturand aplicarea arbitrara a prevederilor legale in
ceea ce priveste determinarea valorii terenurilor, care erau
de regula mai mici.
- . Prin noul art. 14341 se clarifica valoarea de majorare
pentru certificatele obtinute dupa aparitia HG 107/2002.
Prin noul art. 1432 se clarificad valoarea de majorare
pentru certificatele obtinute Tnainte de aparitia HG 107/2002.
In acest caz, valoarea terenurilor se stabileste de evaluatori
autorizati, prin raport de evaluare, intocmit pe baza
standardelor internationale In vigoare. Astfel, raportul de
evaluare urmeazd a fi obtinut de catre societdtile
beneficiare. In masura in care conducerea societatii refuza
Tntocmirea acestui raport, raportul va fi intocmit de institutia
publica implicatd in privatizare, care va realiza majoraresa
capitalului social in baza art. 12 (4) din Legea 137/2002.
~ Prin aplicarea art. 143 (3) se creeaza posibilitatea
corectiei capitatului social, in favoarea statului, in conditiile
in care societatile realizeazd majorarea la o valoare
determinata incorect. Aceasta situatie s-a creat, in special la
societdtile la care statul nu mai este actionar, nu este
informat cu privire la emiterea de certificate si cu privire la
majorarea - capitalului  social (A.G.A. de majorare,
inregistrarea majorarii la ORC gi registrul actionarilor}.
Pentru societstile identificate ¢4 nu au majorat capitalul
social, in favoarea statului, cu valoarea terenurilor pentru |
care au obtinut certificate de proprietate, se vor lua masuri
de majorare corectd, iar actiunile dobandite de stat vor intra
in procesul de privatizare, rezultand noi venituri la bugetul

de stat.




Totodata, prezentul proiect de act normativ nlatura
efectele diminuarii veniturilor obtinute de stat, in calitate de
creditor garantat pentru societitile comerciale care -au
obtinut certificatul de atestare a dreptului de proprictate
asupra terenului si nu au majorat capitalul social cu
|valoarea terenuluf inainte de deschiderea procedurilor de
reorganizare judiciard si a falimentului acestora, dupa caz.

- In acest sens, AAAS considera necesard
reglementarea aspectului sus prezentat in proiectul de act
normativ Intrucét institutia nu poate interveni in procedurile
judiciare, fapt care genereazd consecinte financiare

negative pentru bugetul statului, precum si tmposmdltatea
- {valorificarii acestui drept

3. Alte informatii N este cazl

Sectiuneaa 3-a

Impactul soclioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se|
a) impact asupra volumului productle! de bunurl s$i | refera la acest subiect.
servicii;

b} impact asupra nivelului preturilor;

¢) impact asupra volumului importuritor §| exportunior
d} impact asupra ratei de ocupare a fortei de munca si
asupra ratei somajului,

14, Impactui asupra mediului concurential si| Proiectul de act normativ nu se{
domeniului ajutoarelor de stat: ' referd la acest subiect.
a} limitarea directd sau indirectd a numaruluil’
furnizoritor-Tn cazul in care proiectul de act normativ:
(i) asigura dreptul exclusiv. al unet companii de a
furniza un produs sau un serviciu,
(i) instituie o licenta, un permis sau o autorizatie
{drept cerinta pentru desfasurarea activitatii;
(iit} limiteaza capacitatea unor firme de a partlcupa
la achizitile publice,
(iv) conduce la cresterea semmf catlvé a costunlor
de intrare sau de iesire de pe piat3; _
(v} creeazd o bariera geograficd in raport cuf
capacitatea companiilor de a furniza bunuri sau
servicii, de a investi capital sau de a furmza fortéa de|
munca,;

b) limitarea capacitaiii furnizorilor de a concura in
cazul in care proieciut de act normativ: _

() controleaza - sau influenteaza, in  mod

substantial, preful la care se vinde un bun sau
Serviciv, - '




|sau un grup de operatori economici de ia aphcarea
|regulitor de concurents; :

|d) timitarea optiunitor si informatiilor disponibile pentru

(i) limiteazd  libertatea furnizorilor de .a face
publicitate propriilor produse (dincolo de limitarea
determinatd de respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala si de prevenirea publicitdtii mincinoase);

- {iii} stabilegte standarde de calitate a.produsului
sau serviciului, standarde care diferd semnificativ fata
de practicile curente;

{iv) conduce la cresterea semnificativd a costunlor
de productie ale unor furnizori in raport cu ceilaltt (in
special prin tratamentul diferentiat ce va fi aplicat
operatorilor nou- lntratl pe piatd in raport cu cei
existenti),

a concura efectiv in cazul in care proiectul de act
normativ:
(i) instituie un regim de autoreglementare sau de
coreglementare;
(i) solicita sau incurajeaza publicarea informatiilor
privind productia, preturile sau costurile companiei,
(iii) excepteaza activitatea dintr-un anumit domeniu

clienti in cazul in care proiectul de act normativ;

() limiteaza optiunile clientilor;

(i) reduce mobilitatea clientilor fata de furnizorii de
bunurs sau servicii prin cresterea explicita sau implicita
a costurilor de schimbare a furnizoriior;

e) luarea unet méasuri de ajutor de ‘stat in cazuf in care
proiectul de act normativ instituie 0 masurd de sprijin
care indeplineste urmatoarele conditii:

(i} provine din fonduri pubiice, indiferent de forma
(fie lichiditati sau credite cu dobanda subventionata,
fie scutiri, amanari sau reduceri de taxe etc) sau sunt
acordate de o institutie publicé;

(ii) este selectiva,

() poate crea un avantaj economlc pentru
anumite intreprinderi;

(iv) distorsioneazad sau poate drstorsnona
concurenta pe Piata Unica.

¢) reducerea gradulm de stimulare a furnlzonior pentru| .

- {intreprinderile mici i mijlocii in cadrul afectat de

2, Impactul asupra mediului de afaceri

a) beneficii directe si indirecte preconizate;

b) simplificarea procedurilor administrative;

¢) cheltuieli directe si :nd irecte ale operatonlor
economici.

d) se va indica procentul pe care 1l dei;ln

masura legislativa, precum gi impactul acesteia
asupra activitatilor intreprinderilor mici $i mijtocii dm
domeniul respectlv

Proiectul de act normativ nu se|
- {referd la acest subiect.




venituri din dividende i/ sau din valorificarea actiunilor emise.

3. Impactul social R | Proiectul de act normativ.nu se
' referd la acest subiect..

4, Impactul asupra mediului o _ Proiectul de act normativ nu se
' - . referd la acest subiect.
5. Alte informatii . , ' Nu este cazul,

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bdgetuli.:i general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat $i pe termen lung :

Adoptarea actului normativ propus are un impact pozitiv, deoarece, pentru societatile
comerciale n functiune, se pot crea premisele unor venituri suplimentare la bugetul de
stat, din dividende st din valorificarea actiunilor emise.

Totodatd, se creeaza premisele obtmenl unor venituri suplimentare rezultate din
recuperarea valorii creantelor inscrise la masa credald, reprezenténd contravaloarea
terenurilor, in situatia in care societatile comerciale sunt supuse procedurii falimentului.
~ In situatia In care societatile comerciale sunt supuse procedurii reorganizarii judiciare
lar capitalui social este majorat cu valoarea terenurilor se creeaza premisele obtinerii de

“milei-]

. - Anul | e i L . ,
Indicatori curent Urrnatoru_4 ani Mediape Sani -
A . 2 34156 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit;-

(i) impozit pe venit. -

b) bugete locale: :

(1) impozit pe profit.

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari.

|plus/minus, din care;

2. Medificari ale cheltuiellor bugetare

a} buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal;

(i) bunuri gi servicii, .

h) bugste locale:

(i} cheltuieli de personal;

(i) bunuri i servicii.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal;,

(ii) bunuri si servicii. '

3. Impact financiar, plus/minus, dtn care:
a} buget de stat;
b) bugete locale. -

4. Propuneri naniru acoperirea cresterii




1 5. Propuneri pentru a compensa reduce .

che[tu[elalor bugetare

lea veniturilor bugetare

6.  Calcule  detaliate  privind{
fundamentarea modific&rilor venlturtlor ]
§u’sau chelturehlor bugetare

7. Alte informat,ii . : . |Nu este cazul.

Sectmnea a5-a

Efectefe prezentulu: act normat:v asupra !egrslatfef in vrgoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative care se modn‘" icd sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normatw

Anexa ‘l'ia HG nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.. 88/1997 privind prwatlzarea societatilor |
comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr. 137/2002 privind unele
masuri pentru accelerarea privatizarii, se modifica in sensul introducerii a inca doua noij
articole, respectiv art. 14241 si 14272, al modificarii art. 143 si-art. 291, '

HG 107/2008 pentru modificarea art: 6 din Hotararea Guvernului nr. 83411 991 privind
stabilirea si evaluarea unor terenuri-detinute de societatile comerciale cu capital de stat,
precum si pentru abrogarea unor reglementarl dln domen:u se modif ¢cad in sensul

~ {completarii art. 6 (3)

_ b) acte normatlve ce urmeaza a fi elaborate m vederea lmplementarn nmlor

dlSpOthll
Pronectui de act normatlv nu se refera Ja acest sub|ect

2 Conformitatea actului normatw cu legislatia comumtara in cazul pro:ectelor ce
transpun prevederi comunitare _
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

a) justificarea neces:té;u adoptam

3. Masuri normative necesare aplicariii Proiectul de act nommativ nu se
directe a actelor normative comumtare cu)referd la acest subiect. :
urmdterul continut: :

14, Hotaran ale Curtii de Justitie a Umuml : Prorectul de act normativ. nu. se

Europene - ) refera la acest sublect

linternationald ori la alt document al unel_'

5. Alte act_e'normative si/sau documente Proaectul 'de_. act normativ. nu. se '

internationale din care decurg angajamente,|refera la acest subiect.

facandu-se referire la un anume acord, -0 _
anume . rezolutie - sau recomandare

organizatii mternat:onale

6. Alte informatii _ . Nu este cazul




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. - -Informatii  privind  procesul  de| Proiectul de act normativ nu se refera
{consultare cu organizatii nheguvernamentale,|la acest subiect.

institute de cercetare si alte organisme '
implicate '

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cuj Proieciul de act normativ nu se refera -
care a avut loc consultarea, precum si ajla acest sublect
modului in -care activitatea acestor|
organizatii este legata de obiectul actului
normativ,

3. Consultarile orgamzate cu autoritatile] Proiectul de act normativ nu se
administratiei publice locale, in situatia in|referd la acest subiect. '

care actul normativ are ca obiect activitat '
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernutui nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice [ocale la
elaborarea proiectelor de acte normative,

5. Informatii privind awzarea de catre.
a) Consiliul Legislativ -
b) Consiliu! Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic $i Social
d) Consiliul Concureniei
e) Curtea de Conturi :
Prezentu! pro;ect necesita avizul Consmulw Leglslatw

B. Alte informatii - - __ | ~{Nu este cazul.

-Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
gi implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la Proiectul de act normativ nu - se
necesitatea elaborarii actuiui normativ - |referd la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la] - Proiectul de act normativ a fost
leventualul impact asupra mediului in urmajsupus procedurifor de transparenta
implementarii actului normativ, precum si{decizionald conform Legii nr. 52/2003
efectele asupra sanadtatii s securitatii|privind transparenta decizionala 1n
cetatenilor sau diversitatii biologice administratia publica. prin publicarea pe|.
site-ul  Autoritatii pentru Administrarea
Activelor Statului, In vederea formuldrii
de observatii. ' ' '

3. Alte informatit = _ . Nu este cazui.




Sectmnea a8-a

Masuri de :mp!ementare :

competentelor institutiilor existente

Masurile de punere in ap‘li'c_are.a actului _ .
| normativ de catre autoritdtile administratiei| Activelor Statului precum si celelaite| -
ipublice centrale si/sau locale - infiintarea|institutii publice implicate in procesul de

unor noi organisme . sau extm_derea privatizare, vor implementa dispozitiile

Autontatea pentry - Administrarea

prezentului act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

'Fafa de cele prezentate a fost elaborat prezentul prorect de Hotarare de Guvern,

" pEcare va mrigam sa- radopfat'

Autontatea pentru Admims frarea -

Activelor Statulul_ i

Pregedmtel'

- Nlcolae MI i

 Ministrul Economiel,

N Constan_tin_ NITA

Ministrul F'in.an;eldr Publice -

loana Maria PETRESCU

Vlceprlm-mmlstru,

_ Ministrul Agriculturii i Dezvoltani

Rurale -

" Danie! CONSTANTIN

Ministrul Justitiei -

Robert-Marius CAZANCIUC

o100

Ministrul delegat pentru Buget,

 Liviu VOINEA
-Miniétrul Tran-sportuljilor |
Dan-Coman SOVA

Vlceprlm-mmlstru
Ministrul Dezvoltirii Regionale gi
Administratiei Publice

Liviu Nicolae DRAGNEA




