'NOTA DE _FUNDAMENTARE

~ 1Sectiunea 1

Titlul proiectul(li de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare a
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie
cu Autoritatea pentru Privatizare i Administrarea Participatiiior Statului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ *)

fn ultimii ani AAAS a intAmpinat dificultati in ceea ce priveste executarea
hotararilor judecatoresti avand ca obiect plata unor sume de bani de céatre AAAS, fiind
poprite toate conturile institutiei.

Doar sumele repartizate de la bugetul de stat Autoritatii pentru Admmlstrarea
Activelor Statului pentru plata cheltuielilor de personal, a celor aferente functionarii
Autoritatii pentru. Administrarea Activelor Statuiui si a celor pentru reprezentarea
Romaniei in fata Curiii de Arbitraj Internationale a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investiti nu au fost supuse executarii silite,

-jconform celor prevazute la art. 3 din Legea nr, 116/2011 privind stabilirea unor méasuri;
temporare pentru functionarea Autoritétii pentru Valorificarea Activelor Statului si a

Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, cu modificarile si completarile ulterioare.
In acest context, dupa data de 30 iunie 2014, sumele repartizate de la bugetul

|de stat Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului pentru plata cheltuielilor de

personal, a celor aferente functionarii Autorlta';u pentru Administrarea Activelor Statului
si a celor pentru reprezentarea Roméaniei In fata Curjii de Arbitraj Internationale a
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii vor
putea fi supuse executarii silite, ceea ce face imposibild derularea activitatii curente,
dar gi activitati litigioase derulate la nivel international.

Pe de alta parte, avand in vedere influenta substantiald pe care o are
executarea silit3 asupra bugetuiui AAAS care colecteazi din activitatea de privatizare
si valorificare a creantelor statului venituri anuale pentru bugetul de stat; devin absolut
necesare unele reglementari speciale care sa permita continuarea activitatii AAAS, In
scopul asigurarii surselor banes,;tl necesare platu obl:gatulor prevazute in titlurile
executorii conform legislatiei in \ngoare

'|1.  Descrierea situatiéi Conturile Auforitét,ii pentru Administrarea. Activelor

actuale Statului (AAAS) sunt blocate in integralitatea lor si nu pot fi
' efectuate niciun fel de plati, ca urmare a popririlor instituite

de executorii judecatoresti in temeiul unor titluri executorii.




La data prezentei, in baza fitlurilor executorii

| Trezoreria  Statului - Sectorul 1 a . procedat la
| indisponibilizarea tuturor sumelor incasate in conturile AAAS,
| a actiunilor detinute de AAAS la mai muit de 250 societali|

comerciale gi la poprirea unor sume datorate AAAS de cétre
terti. Nivelul sumelor pentru care au fost instituite aceste
actiuni de poprire a ajuns la nivelul sfargitului lunii mai 2014 la

suma de 435.745.620 lei.

- Cea mai mare parte a obligatiilor de plata ale AAAS nu
are legaturd directa cu activitatea institutiei, ci reprezinta

| despagubiri acordate de instantele judecatoresti creditorilor

F.N.I, in temeiul Legii nr. 333/2001 privind unele masuri
pentru diminuarea consecintelor incetérii rascumpérérii de
unitadfi de fond de catre Fondul National de . Investitii, cu
modificarile i completarile ulterioare, atat in procesul civil |
cat si in procesut penal, si despagubiriie reprezenténd
echivalentul banesc al imobilelor restituite de societatile

‘|comerciale privatizate, citre fostii proprietari, prin efectul

unor hotdrari judecatoresti, pronuntate in temeiul

Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind

privatizarea societdtilor comerciale, cu modificarile si

completérile ulterioare si al Legii nr. 137/2002 privind unele
masuri pentru accelerarea privatizari, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Situatia de blocaj financiar prezentata pune in pericol
functlonarea AAAS, in conditiile in care nu vor fi asigurate
resursele bdnesti necesare pentru plata cheltuielilor |
privind: .
- - organizare si functionare;

- evaluarea activelor supuse valorificarii;

- taxe de arbitraj, expertize fincuviinfate de|
instantele de' judecata, servicii de asnstenté
jurldlca in litigiile internationale;

- deplasarea n teritoriu a executoriior AAAS In
vederea identificarii bunurilor urméribile, intocmirii |
proceselor verbale de sechestru afigarii tltlunlor

. executorii;

-- . publicitatea anunturilor de vanzare a activelor prin

- licitatie publica;

- transmiterea corespondentel aferenta licitatiitor

- publice catre debitori, primarii, cadastru, a celei
pentru dosarele constituite in temeiul Legii|
10/2001 si a corespondentei FNI.

~In acelasi timp, blocarea activitatii AAAS conduce la
imposibilitatea  creditorilor institufiei de a-si recupera
creantele prevazute in titluri executori, cu consecinta

‘| deosebit de grava a majorarii valorilor de restituire.

1M. In cazul proiectelor
de acte normative care

|transpun legislatie
comunitara sau creeaza|

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

~ {cadrul.- pentru aplicarea




|Insotite de elementele de

directad a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare In  cauza,

identificare ale acestora

2. Schimbari preconizate ~In scopul remedierii situatiei prezentate mai sus, este

necesara reglementarea explicitd a modului de finantare a
unor activitati desfagurate de catre Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului. :

3. Alte informatii (**) Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ -

1. Impactul macroeconomic

a) impact asupra volumului
productiei de bunuri gi servicii; -

b) impact asupra nivelului preturilor;

c) impact asupra volumuiw importurilor
si exporturilor;
d) impact asupra ratei de ocupare a
fotei de muncd si asupra ratei
somajului;

Proieciul de act nommativ nu se referé la
acest subiect.

1M1,  Impactu! asupra  mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat:

a) limitarea directd. sau indirectd a
numaruiui furnizorilor in cazul in care

proiectuf de act normativ:
(i) asigurd dreptul exclusiv al unei|

companii de a furniza un produs sau un
serviciu;

(i) instituie o licenta, un pem‘us sau
o autorizatie drept cerinta pentru

{desfasurarea activitatii;

(iii) limiteaza capacitatea unor firme
de a participa la achizitiite publice;

(iv) ~ conduce la  cregterea
semnificativd a costurilor de intrare sau
de iesire de pe piata; .

(v} creeaza o bariera geograf icad in
raport cu capacitatea companiilor de a
furniza bunuri sau servicii, de a investi
capital sau de a furniza forta de munca;
b) limitarea capacitatii furnizorilor de a
concura in cazu! in care proiectul de act
normativ:

(i) controleaza sau inﬂu_enteazé, in
mod substantial, pretul ta care se vinde

un bun sau serviciu;
' (ii} limiteaza libertatea furnizorilor de;

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




a face publicitate proprillor produse
(dincolo de limitarea determinatd de
respectarea drepturilor de proprietate
intelectuald si de prevenirea publicitatii
mincinoase);

(iit) stabileste standarde de calitate a|

produsului sau serviciului, standarde
care difera semnifi catw fatd de
practicile curente;

(iv)  -conduce la cresterea
semnificativd a costurifor de productie
ale unor furnizori in raport cu ceilalti (in
 |special prin tratamentul diferentiat ce va

fi aplicat operatorilor nou-intrati pe piata
in raport cu cei existenti);
¢} reducerea gradului de siimulare a
furnizorilor pentru a concura efectiv in
cazul in care proiectul de act normativ:

(i) instituie un regim . de

autoreglementare sau de
coreglementare; _

(i) solicitd sau incurajeaza
publicarea informatiilor privind

productia, preturile sau costurile|

companiei;
(i) excepteaza activitatea dintr-un

anumit domeniu sau un grup de|

operatori economici de la aplicarea
regulilor de concurenta;

d) limitarea optlunaior Si mformatlllor_ |

disponibile pentru clienti in cazul in care
proiectul de act normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor;,

(i} reduce mobilitatea clientilor fata
de furnizorii de bunuri sau servicii prin
cresterea explicitd sau implicitd a
costurilor de schimbare a furnizorilor;
e) luarea unei masuri de ajutor de stat
in cazul Tn care proiectul de act
Inormativ instituie o masurd de sprijin
care Tndeplineste urmatoarele conditfi:
(i) provine din fonduri publice,

indiferent de forma (fie lichiditati sau
credite cu dobanda subventionatd, fie
scutiri, amanari sau reduceri de taxe
etc.) sau sunt acordate de o institutie
publica;

- (ii) este selectlvé

(iii) poate crea un avantsj economic
- |pentru anumite intreprinderi; o

(iv) distorsioneaza sau .poate
distorsiona concurenta pe Piata Unica.

2. iImpactui asupra mediului de afaceri
a) beneficii directe si indirecte
reconizate;

Proiectul de act normativ nu se referd la)
acest subiect.




b} simplificarea procedurllor
administrative;
c) cheltuieli directe si indirecte ale

- |operatorilor economici.

d) se va indica procentul pe care |I
detin intreprinderile mici si mijlocii in
cadrul afectat de masura legislativa,
precum si impactul acesteia asupra
activitatilor intreprinderilor mici si
mijlocii din domeniul respectiv

3. Impactul social

Proiectul de .act. normativ nu' se referd lal.
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului (***)

Proiectul de act normatav nu se referd la
acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetulm general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) :

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

- mii lei -
) ) Anul I ) Media
Indicatori | curent Urmatorii 4 ani pe 5 ani
i ' 2 13 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor

a) buget de stat, din acesta:

bugetare plus/minus, din care:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asngurarllor socnale
de stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii -
b) bugete locale: -

(i) cheltuieli de. personal

(ii) bunuri $i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. - Impact financiar,
plus/minus, din care;
a) buget de stat




b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea |
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a

compensa reducerea
veniturilor bugetare

16. Calcule detaliate privind|
fundamentarea  modificérilor

veniturilor gi/sau cheltwehlor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului_de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru- aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ;

a) acte normative care se
modifica sau se abroga ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ; '
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozifii

Aprobarea si intrarea n vigoare a prezentului
act normativ, vor modifica aiineatul 3* al art. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2004
privind stabifirea unor masuri de reorganizare a|
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare
prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru
Privatizare ¢i Administrarea Partlcnpa'gulor Statului.

2. Conformitatea proiectului de
act - normativ. cu  legislatia

comunitara Tn cazul proiectelor ce|

transpun prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numarui si data

actului comunitar ale carui cerinte
sunt transpuse de pronectul de act
normativ;

b) obiectivele actului comumtar

c) tipul de transpunere - a
prevederiior comunitare in cauzai,
precizandu-se dacd transpunerea

|este totald sau partiald; in situatia
transpunerii  partiale, se vor|
preciza termenul si modalitatea|.

de transpunere {otald;
d) termenele-limita pentru
transpunerea actelor comunitare

vizate - termenul-limitd pentruf

adoptarea proiectului de act

normativ si justificarea acestui

termen

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri - normative necesare
aplicarii - directe 'a  actelor
normative = comunitare, cu
urmiatoru! continut

a) justificarea necesitatii- adoptarii

Proiectu] de act normativ nu se referd la acest
subiect.




{actului normativ comunitar pentru

masuritor incluse - in proiect in
vederea aplicarii actului
comunitar, o
b) tipul, fitlul, numarul si data

care se . creeaza caclrul de
aplicare directa

4. Hotarari ale Curtii de Justme a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau

al unei organizatii internationale:

{modul in care implementarea

respectare deplina a

documente mternattonaie din care
decurg angajamente, ficandu-se
referire la un anume acord, o
anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document

a) daca proiectul de act
normativ respecta in totalitate -
angajamentele, se va indica

proiectului de act normativ va
duce la indeplinirea acestor

angajamente;
b} dacd proiectul de act
normativ respectd ~ parial

angajamentele, se va ‘explica
motivul $i se va preciza cand si in
ce fel se va ajunge la o

angajamentelor.

Proiectul de act normativ: nu se referd la acest |
subiect. : '

8, Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte - organisme
implicate '

Acest proiect urmeaza a fi dezbatut in. sedinta
Comisiei de Dialog Social ce se va intruni la nivelul
Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatfii este legata de obiectul
proiectului de act normative

Prmectul de act normativ nu- se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitali ale acestor autoritéti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.

Proiectul de act non-natrv nu se refera la acest
subiect. : :

_ 521/2005 prlwnd _procedura de




consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

14, Consultdrile desfagurate in
cadrul consililor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. '

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legisiativ

b} Consiliul Suprem_ de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social {¢

d) Consiliul Concurentet

e) Curtea de Conturi

a) Se va solicita avizul Consiliului Leglslatlv
b} Nu este cazul :

¢) Nu este cazul
d) Nu este cazul
e) Nu este cazul

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului|

de act normatlv

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afigat pe site-ul
Autoritatii pentru Va Ioriﬁca rea Activelor Statului,

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii

proiectului de act normativ,|

precum i efectele asupra

sanatdti si securitatii cetatenilor|

sau diversitatii biologice

Proiectul de act non‘natlv nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii -

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Méasuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritafile administratiei
publice centrale si/sau locale -

Infiintarea unor noi organisme sau|

extinderea competenteior
institutiilor existente

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
va implementa dispozitiile prezentului act normativ.

2. Alte informatii

|Nu este cazul




Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 115, alin. 4 din c:onstitutia' o

Romaniei, republicata, s-a intocmit aldturatul proiect de Ordonanta de urgenta, pe
care, daca suntei;l de acord va rugam sa-l acloptai;n

Autorltatea pentru Valorifi icarea - Ministerul Economiei
Actlvelor Statului : S

Ministru

- Consta
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AVIZAM FAVORABIL
Ministru Finangelor.P'ubliCe o .Min_istrul- Delegat pentru Bugét

loana Maria PETRESCU © Liviu VOINEA

‘Ministrul Justitiei

Robert CAZANCIUC




